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1. INTRODUCERE

Prezentul document a fost realizat in baza contractului de servicii nr. 13936/09.08.2012,
wAsistenta Tehnica in gestionarea §i implementarea Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor in judetul Suceava §i in derularea campaniilor de constientizare si informare aferente
Proiectului”, ca livrabil al sub-activititii 1.1.3 — Elaborare Studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare.

Conform prevederilor caietului de sarcini, Prestatorul (Consultantul AT MP) a avut sarcina de a
cu elabora documentatia de atribuire, dupa elaborarea STUDIULUI DE OPORTUNITATE
pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii, conform art. 32 alin.
(2) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, modificatd si completata,
pentru achizitia serviciilor de:

- colectare a deseurilor municipale in judetul Suceava, Impreuna cu operarea statiilor de
transfer, operarea flotei de vehciule de transport intre statiile de transfer si CMID Moara,
respectiv Depozitul Pojorata — maxim 5 contracte;

- operarea noului Centru de Management Integrat al Deseurilor Moara — 1 contract;
- operarea noului Depozit conform de deseuri Pojorata — 1 contract;

Contractul de servicii a fost semnat in data de 09.08.2012 intre judetul Suceava, prin Consiliul
Judetean Suceava si asocierea SC EPMC Consulting SRL — Centrul Regional de Protectie a
Mediului pentru Europa Centrald si de Est, iar la data de 01.04.2014 s-a emis ordinul de
incepere pentru elaborarea Studiului de oportunitate.

Elaborarea Studiului de Oportunitate este o cerintd a Legii nr. 51/2006 republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare legea serviciilor comunitare de utilitati publice,
scopul acestuia fiind acela de a fundamenta si stabili solutiile optime de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare.

Studiul de Oportunitate se bazeaza pe rezultatele si concluziile Studiului de Fezabilitate
care a stat la baza aprobarii proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor in
Jjudetul Suceava”, precum si pe prevederile legale in vigoare, aprobate ulterior Studiului de
Fezabilitate.

La elaborarea Studiului de oportunitate privind activitatea de colectare si transport a deseurilor
municipale generate in judetul Suceava au fost luate in considerare atit prevederile din Cererea
de Finantare aprobata pentru implementarea proiectului SMID, cét si necesitatea implementarii
noilor prevederi legislative In domeniul gestiunii deseurilor, aparute intre data aprobarii Cererii
de Finantare pana 1n prezent si anume OUG nr. 74/2018 aprobat prin Legea nr. 31/2019 prin care
se impune extinderea sistemului de colectare separata a deseurilor municipale.

Activitdtile serviciului de salubrizare care fac obiectul delegarii sunt:

- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si a deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
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fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;
- transferul deseurilor colectate separat.

Activitatile viitorului serviciu de salubrizare enuntate mai sus sunt in conformitate cu prevederile
Art.2, alin. 3 din Legea nr. 101/2006 republicata privind serviciul de salubrizare a localitatilor.

Categoriile de deseuri care fac obiectul prezentului Studiu de oportunitate si fundamentare a
contractului/contractelor de delegare cu viitorul/viitorii operatori sunt:

- deseuri menajere, respectiv fractiile de deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic, metal,
sticla), deseuri voluminoase, deseuri periculoase, deseuri reziduale;

- deseuri similare provenind din activitati comerciale, din industrie si institutii, respectiv
fractiile de deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic, metal, sticld), biodeseuri, deseuri
voluminoase, deseuri reziduale;

- deseuri din piete;

- deseuri de constructii si demolari provenite din activititi de reamenajare a locuintelor
populatiei;

- cadavre de animale de pe domeniul public.

Conform Acordului privind modul de implementare a proiectului “Sistem de management
integrat al deseurilor in judeful Suceava” si Aplicatiei de finantare:

e Consiliul Judetean va initia si va derula procedurile de achizitie publica pentru atribuirea
contractelor de delegare a serviciilor de transport a deseurilor de la statiile de transfer la
depozitele conforme si pe cele privind activitatile de exploatare a statiilor de transfer / sortare
si a depozitelor ecologice;

e Pentru contractele de delegare privind serviciile de colectare a deseurilor din zonele de
operare arondate fiecirei statii de transfer aferente si transportul acestora la statiile de
transfer arondate zonei de operare respective, procedurile de licitatie vor fi initiate si derulate
de ADI, in numele si pe seama Consiliilor locale implicate;

Avand in vedere ca delegarea serviciilor de salubrizare se face de catre 2 institutii diferite, care
inainte de demararea procedurilor de achizitie publica trebuie sa aprobe Studiul de oportunitate
pentru activitatea sau activitatile pe care le deleaga, a fost necesard elaborarea a doua studii de
oportunitate:

e Studiul de oportunitate privind delegarea operarii instalatiilor de gestionare a deseurilor, care
dupa receptionarea de catre UIP se supune aprobarii Consiliului Judetean; acest studiu a fost
deja aprobat prin HCJ nr. 210/2015,

e Studiul de oportunitate privind delegarea serviciilor de colectare si transport a
deseurilor din judet, care dupa receptionarea de ciatre UIP se supune avizarii/aprobarii
UAT-urilor care fac parte din ADI — respectiv prezentul studiu.

Deoarece statiile de transfer nu erau finalizate la data aprobarii Studiului de oportunitate privind
delegarea operdrii instalatiilor de gestionare a deseurilor, cele doud documentatii de atribuire

-
v REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER
E PM CAim up! @




STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND Pagina 8 din 203
FUNDAMENTAREA DECIZIEI DE DELEGARE A
D GESTIUNII ACTIVITATII DE COLECTARE $I
EPMC.... TRANSPORT A DESEURILOR MUNICIPALE iN
' JUDETUL SUCEAVA

Asistentd Tehnicd in gestionarea si implementarea Ed [1]12]3]|4

Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul

@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER Suceava si in derularea campaniilor de constientizare si Rev. Ol 11213
informare aferente Proiectului

pentru delegarea operdrii instalatiilor nu au putut acoperi si operarea statiilor de transfer si
transportul deseurilor de la statiile de transfer la depozitele conforme. Ca urmare, operarea
statiilor de transfer face obiectul analizei in cadrul Studiului de oportunitate privind delegarea
serviciilor de colectare si transport a deseurilor — respectiv prezentul studiu. Acest lucru
implica revizuirea a Acordului de asociere, avand in vedere modificarile de context, aparute dupa
semnarea acordului.

Revizuirea Studiului de Oportunitate privind fundamentarea deciziei de delegare a serviciilor de
colectare si transport a deseurilor municipale generate in judetul Suceava se bazeaza pe datele
cuprinse in documentele tehnico-economice si institutionale care au stat la baza aprobarii
proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor in judeful Suceava”, coroborate cu:

- Informatiile relevante cuprinse in Planul National de Gestiune a Deseurilor, aprobat prin H.G.
nr. 942/2017,

- Modificarile legislatiei in domeniul achizitiilor publice intervenite intre momentul elaborarii
primei editii a studiului de oportunitate (2015) si momentul finalizarii executiei statiilor de
transfer (2021), respectiv intrarea in vigoare a Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice, si a
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de bunuri si servicii;

- Modificarile legislatiei specifice privind desfasurarea serviciilor comunitare de utilitati
publice, in special cele din:

o Legea nr. 51/2006 (republicatd) a serviciilor comunitare de utilititi publice, cu
modificarile si completarile ulterioare aduse de: Legea nr. 313/2015, Legea nr.
225/2016, Legea nr. 174/2017, Legea nr. 131/2018, O.U.G. nr 114/2018, O.U.G.
nr. 53/2019, O.U.G. nr. 172/2020 si Legea nr. 121/2021;

o Legea nr. 101/2006 (republicatd) a serviciului de salubrizare a localitdtilor, cu
modificarile si completarile ulterioare aduse de O.U.G. nr. 58/2016 pentru
modificarea i completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului
achizitiilor publice, aprobata prin Legea nr. 174/2017 si de O.U.G. nr. 172/2020.

- Modificarile legislative majore in legislatia privind gestiunea deseurilor, in contextul
aprobdrii OUG. nr. 74 din 17 iulie 2018. Este vorba despre urmatoarele acte normative
modificate:

o Legeanr. 211/2011 privind regimul deseurilor;

o Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor
de ambalaje;

o 0O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Din punct de vedere legal, prezentul studiu se raporteaza la doud categorii de cerinte:
I. Cerinte specifice gestiunii serviciilor de salubrizare

Intrucat activitatea care urmeaza si fie delegati este un serviciu de utilitate publici, elaborarea
studiului de oportunitate raspunde, in primul rand cerintelor Legii nr. 51/2006 (republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare) legea serviciilor comunitare de utilitati publice, scopul
fiind acela de a fundamenta si stabili solutiile optime de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare — activitati de colectare si transport (inclusiv transfer) a deseurilor municipale.
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I1. Cerinte specifice pentru determinarea deciziei unei potentiale concesiuni

Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri i concesiunile de
servicii, si ale H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari §i concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii,
Sectiunea a 2-a — Fundamentarea deciziei de concesionare a Capitolului Il — Planificarea
concesiondrii, legiuitorul stabileste modalitatea de analizd, conditiile si continutul elementelor si
etapelor pe baza carora se fundamenteaza decizia de concesionare.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare contine, conform H.G. nr. 867/2016, Norme
metodologice - art. 12 si 13, urmatoarele elemente:

— Aspecte generale;

— Fezabilitatea tehnica;

— Fezabilitatea economico-financiara;

— Aspecte de mediu;

— Aspecte sociale si institutionale;

— O analiza a riscurilor si alocarea acestora intre partile viitorului contract.

Pe langa elementele mai sus-mentionate studiul trebuie sa stabileasca durata optima a concesiunii
in functie de durata recuperarii investitiilor. Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 a
concesiunilor de lucrdri si servicii, art. 16 paragraf (2) ,,durata maximda a concesiunii nu poate
depdsi timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un venit
minim care sd permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legdturd cu
exploatarea servicilor, precum si a unui profit rezonabil ”.

Din acest punct de vedere, studiul are ca obiective:

a) Conformarea cu prevederile legale privitoare la analiza optiunilor si fundamentarea
deciziei de delegare

Conform prevederilor art. 15 din Anexa 1 la H.G. nr. 867/2016, studiul de fundamentare a
deciziei de concesionare poate sta la baza unei decizii daca forma de concesiune propusai
demonstreaza ca este:

fezabila si realizabila;

raspunde cerintelor si politicilor entitatii contractante;

rezultatul analizei diverselor alternative;

rezultatul unei analizei comparative din care sa rezulte ca este mai avantajoasa varianta
unui contract de concesiune fatd de varianta unui contract de achizitie publicé;

e sustenabila din punct de vedere financiar, mentionand contributia entititii contractante.

Acceste elemente sunt analizate in cadrul studiului dupa cum urmeaza:

Obiective urmirite | Sectiuni dedicate
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Obiective urmarite

Sectiuni dedicate

Proiectul este fezabil si

Toate aspectele analizate Tn Studiu urmdresc aceste elemente, in

realizabil special:

» Cap.6 Optiuni privind operarea serviciului de colectare si

transport a deseurilor municipale

» Cap. 7 Solutia optima de delegare
Proiectul raspunde » Cap.6 Optiuni privind operarea serviciului de colectare si
cerintelor si  politicilor transport a deseurilor municipale
entitatii contractante » Cap. 7 Solutia optima de delegare
Au  fost luate in » Cap.6 Optiuni privind operarea serviciului de colectare si
considerare alternative transport a deseurilor municipale
Analiza comparativa » Cap.5 Optiuni privind operarea serviciului de colectare si
achizitie publicd versus transport a deseurilor municipale
concesiune » Subcapitolul 5.2. Optiuni legale si institutionale
Asigurarea sustinerii » Subcapitolul 5.3. Fezabilitate economico-financiara
financiare pentru proiect » Capitolul 6 Solutia optima de delegare

b) Stabilirea obiectivelor entititii contractante cu privire la delegare din punctul de vedere

al:

Respectarii cerintelor de mediu, 1n special ale celor privind gestiunea deseurilor;
Respectarii unor cerinte sociale;
Asigurdrii unui serviciu eficient si de calitate;

Asigurarea unui cadru de functionare pe temen mediu a Sistemului de

Management Integrat al Deseurilor 1n judetul Suceava.

c) Corelarea cu modificarile legale si de reglementare intervenite in timp fatd de

momentul proiectarii Sistemului, mai ales:

deseurilor.

Modificarea PNGD;

Evolutia populatiei;

Modificarile legislative semnificative survenite de la data elabordrii versiunii
anterioare a studiului, in special cele privind achizitiile publice si gestiunea

Prezentul studiu de oportunitate este aferent delegarii serviciului de colectare §i transport a
deseurilor municipale generate in judetul Suceava.

Scopul si obiectul delegarii gestiunii
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In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitate publica
delegarea gestiunii se poate face doar pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a
costurilor de operare, concretizate Intr-un studiu de oportunitate.

Obiectul prezentului Studiu de Oportunitate 1l reprezintd fundamentarea necesitatii si oportunitatii
de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatea de colectare separatd si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fira a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori.
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2. CADRUL LEGISLATIV
2.1. LEGISLATIA PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR

Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, are obligatia de a se conforma
legislatiei europene, respectiv directivelor si regulamentelor emise de Comisia Europeand si
Consiliul Europei.

Politica Uniunii Europene in domeniul gestiondrii deseurilor a fost stabilitd prin Strategia
Comunitatii Europene privind Gestionarea Deseurilor!, fiind transpusd intr-o serie de acte
legislative.

Actualmente, in cadrul celui de al 7-lea Program de Actiune pentru Mediu, sunt stabilite cateva
obiective de maxima prioritate referitoare la politica UE in domeniul gestionarii deseurilor, dintre
care mentionam:

- Reducerea cantitatilor de deseuri generate;
- Maximizarea reutilizarii si reciclarii;
- Minimizarea incinerarii deseurilor — doar pentru materialele care nu sunt reciclabile;

- Reducerea progresiva a depozitarii deseurilor — doar pentru cele care nu pot fi reciclate
sau valorificate.

La nivelul Uniunii Europene, instrumentele legislative din domeniul gestionarii deseurilor pot fi
clasificate 1n patru grupe principale:

e legislatia cadru privind deseurile, respectiv Directiva cadru 2008/98/CE, care contine
prevederi pentru toate tipurile de deseuri, mai putin acelea care sunt reglementate separat
prin alte directive;

o legislatia privind operatiile de tratare a deseurilor (legislatia orizontald) — reglementari
referitoare la incinerarea deseurilor municipale si periculoase, eliminarea deseurilor prin
depozitare etc.;

o legislatia privind fluxurile speciale de deseuri: reglementdri referitoare la ambalaje si
deseuri de ambalaje, uleiuri uzate, baterii si acumulatori, bifenili policlorurati (PCB) si
tetrafenililor policlorurati (PCT), ndmoluri de epurare, vehicule scoase din uz, deseuri de
echipamente electrice si electronice, deseuri de dioxid de titan etc.;

o legislatia privind transportul, importul si exportul deseurilor.

Prin Tratatul de Aderare al Romaniei si Bulgariei, ratificat prin Legea nr. 157/24.04.2005, au fost
stabilite unele masuri tranzitorii pentru Romania in efortul de aderare, inclusiv in domeniul
gestiondrii deseurilor pentru urmatoarele subdomenii: transport deseuri, deseuri de ambalaje,
depozitare, deseuri de echipamente electrice si electronice si incinerare. Perioadele de tranzitie au

IStrategia Comunitatii Europene privind Gestionarea Deseurilor, publicatd intdi ca si Comunicare a Comisiei catre
Consiliu, SEC (89) 934 final, in 1989 si ulterior revizuitd prin Rezolutia Consiliului din 24 februarie 1997 asupra
unei Strategii a Comunitatii privind gestionarea deseurilor (JO al UE C 76/1 din 11.3.1997
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fost cuprinse in Planurile de implementare pentru reglementarile specifice acestor subdomenii.
Pentru unele din subdomenii, cum sunt transportul deseurilor, deseurile de ambalaje, deseurile de
echipamente electrice si electronice, incinerarea deseurilor, termenele limita ale perioadelor de
tranzitie au fost deja depasite la momentul actual, fiind obligatorie respectarea intocmai a
legislatiei comunitare in adoptatd (cand e vorba despre Regulamente) sau in forma transpusa
(cand este vorba de Directive).

In ceea ce priveste Directiva privind depozitarea deseurilor, fati de ultimul termen de tranzitie
(respectiv 16 1iulie 2016) pentru obiectivul “Reducerea cantitatilor de deseuri municipale
biodegradabile la 35% din cantitatea totald produsa in anul 1995”, Romania a primit o derogare
pana in anul 2020.

Fatd de momentul aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand, si de asumarea prevederilor
Tratatului de aderare, in legislatia europeand din domeniul gestionarii deseurilor au survenit
modificari semnificative, care au influenta directd asupra politicii nationale privind deseurile.
Astfel, cadrul general pentru reglementarea activitatilor din domeniul managementului deseurilor
este dat la acest moment de Directiva 2008/98/CE?, care a inlocuit vechile directive-cadru
75/442/CEE, 91/156/CEE si 2006/12/CE dar mai nou si Directiva 91/689/CEE privind deseurile
periculoase. Acest document este relativ general, facand referiri la alte Directive mai detaliate si a
intrat in vigoare la data de 12 decembrie 2010, datd pana la care tarile membre ale Uniunii
Europene aveau obligatia sa-1 transpuna in legislatiile nationale.

Obiectivele directivei-cadru sunt®:
e modernizarea si simplificarea politicilor din domeniul deseurilor;
¢ introducerea unei abordari bazate pe impact;

e introducerea unor criterii privind Incetarea caracterizdrii unor substante sau obiecte ca
deseuri;

e claborarea unor standard de minime de tratare a deseurilor;
e accentuarea masurilor de prevenire a producerii deseurilor;
e abrogarea directivelor mai vechi privind uleiurile uzate si deseurile periculoase.

Directiva-cadru impune instituirea unor regimuri adecvate pentru controlul deseurilor si cere
autoritatilor nationale cu competente in domeniu sa realizeze planuri de management al deseurilor
la diversele nivele administrative.

Directiva-cadru introduce definitii unitare la nivelul Uniunii Europene pentru unii termeni

specifici cum ar fi "deseu", "valorificare" sau "eliminarea deseurilor".

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L312/3.

3Fras, K., European Legislation on Waste and the New Waste Framework Directive - Commission’s Perspective,
Conferinta anualda a FEAD, Paris, 2008.
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In plus, se cere ca statele Uniunii Europene sa ia masuri pentru a trata deseurile in conformitate
cu o ierarhie bine definita, care, conform articolului 4, cuprinde in ordine descrescatoare a
prioritatii, urmatoarele actiuni sau operatii:

e prevenirea producerii deseurilor;

e pregdtirea pentru refolosire a deseurilor;

e reciclarea;

e alte tipuri de valorificare, cum ar fi valorificarea energetica,
e climinarea (prin depozitare).

Trebuie incurajatd valorificarea deseurilor (inclusiv ca sursa de energie) si interzicerea depozitarii
necontrolate. Instalatiile de tratare si depozitare trebuie sa respecte principiul BATNEEC, al celei
mai bune tehnologii disponibile care nu presupune costuri excesive, iar principiul de baza pentru
suportarea costurilor valorificarii deseurilor este principiul ’poluatorul plateste”.

Pana in anul 2008 deseurile periculoase faceau obiectul unei directive separate, Directiva
91/689/CEE, ale carei prevederi au fost insd adaptate si integrate in Directiva 2008/98/CE.
Generarea, colectarea si transportul deseurilor periculoase, precum s§i stocarea si tratarea acestora
trebuie sa se realizeze in conditii de protectie pentru mediul inconjurdtor si pentru sanatatea
umand. Statele membre trebuie sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca deseurile
periculoase nu sunt amestecate (inclusiv diluate) nici cu alte categorii de deseuri periculoase,
nici cu alte deseuri, substante sau materiale, iar in timpul colectirii, al transportului si al
stocarii temporare, deseurile periculoase trebuie ambalate si etichetate corespunzator.

Deseurile biodegradabile (bio-deseurile) trebuie colectate separat in vederea compostarii si
fermentarii (producerii de biogaz). Toate aceste masuri au fost transpuse 1n legislatia nationala
prin Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor.

Statele membre ale Uniunii Europene au avut obligatia sa elaboreze programe de gestionare a
deseurilor (si programe de prevenire a producerii deseurilor) care sd acopere Intreaga arie
geografica nationald, pana in luna decembrie a anului 2013.

In 2015 Comisia Europeana a lansat “Pachetul pentru economie circulard”, care include
propuneri de modificare a 6 Directive, dintre care, cele cu efect direct asupra sistemelor de
gestionare a deseurilor sunt: Directiva cadru a deseurilor (2008/98/CE), Directiva privind
ambalajele si deseurile de ambalaje (94/62/CE)* si Directiva privind depozitele de deseuri
(1999/31/CE) care prin natura lor vor influenta semnificativ sistemele de gestionare a deseurilor.

Pachetul pentru economie circulard a fost pus in aplicare incepand din 2018 prin adoptarea
urmatoarelor Directive, intrate In vigoare la 4 iulie 2018, cu termen de punere in aplicare in
termen de doi ani:

4 Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L365/10, 1994, modificata prin Directivele 2004/12/CE,
2005/20/CE si 2013/2/UE
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a) Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de

modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile

Modificarile aduse de aceasta directivda la Directiva-cadru privind deseurile au menirea de a
imbuntati mediul si sandtatea populatiei prin masuri de prevenire si reducere a generarii de
deseuri, a efectelor adverse provocate de generarea si gestionarea lor, aspecte care sd conduca la
reducerea sau eficientizarea folosirii resurselor, toate acestea facand posibild tranzitia catre o
economie circulara.

Directiva aduce o serie de amendamente 1n ceea ce priveste:

Definirea mai clard si unitard a conceptelor privind diferitele categorii de deseuri, de
metode de gestionare a acestora

Instrumentele economice care sa stimuleze aplicarea ierarhiei deseurilor: scheme de plata
de penalizare sau stimulare privind gestionarea deseurilor, taxe privind eliminarea prin
depozitare sau incinerare, schemele de raspundere extinsd a producatorilor, stimulente
economice pentru autoritdtile locale privind colectarea separata deseurilor municipale,
scheme de restituire a garantiei etc.

Obligatia statelor membre de a asigura colectarea separatd a deseurilor de hartie, metal,
plastic, sticla si, incepand din 1 ianuarie 2025, textile;

Aigurarea unei tinte de pregatire pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor municipale
pentru 2025 de minim 55 % din deseurile generate, pentru 2030 de minim 60 %, iar in
2035 de 65%. Romania ar putea beneficia de o perioadd suplimentard de 5 ani pentru
aceste tinte in anumite conditii cumulative.’

Obligativitatea asigurarii, pand la 31 decembrie 2023, a reciclarii la sursd a biodeseurilor
(compostarea individuald) sau colectarii separate a acestora in vederea reciclarii ulterioare;

Obligativitatea asigurdrii, pana in 1 ianuarie 2025, a colectdrii separate a deseurilor
periculoase din deseurile municipale

Regulile de calculare a indeplinirii obiectivelor: considerarea ca reciclate doar a
materialelor care rezultd dintr-o instalatie de sortare si merg Intr-una de reciclare,
considerarea ca reciclate a biodeseurilor care sunt tratate prin compostare sau digestie
anaeroba (si din 1 ianuarie 2027, doar daca biodeseurile sunt colectate separat la sursd)

Metodologie comuna la nivelul UE pentru calculul indeplinirii acestor obiective

Obligativitatea asigurarii unor programe de prevenire a generarii deseurilor.

b) Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de

modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

5 Potrivit art. 11, alin (3), (4), (5) al Directivei cadru a deseurilor modificate in cadrul Pachetului de economie
circulard, conditiile de amanare sunt: pregatire pentru reutilizare si reciclare a mai putin de 20% sau eliminarea prin
depozitare a peste 60% din deseurile sale municipale generate in 2013, precum si transmiterea pand in 2023 cétre
Comisie a intentiei de amanare impreuna cu un plan de punere 1n aplicare
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Modificarile aduse Directivei de aceastd reglementare europeana privind ambalajele au ca scop
asigurarea prevenirii generdrii de deseuri, asigurarea reutilizarii ambalajelor, asigurarea reciclarii
sau valorificarii deseurilor de ambalaje, reducerea elimindrii acestora. Amendamentele introduse
fac referire la:

e Corelarea masurilor de prevenire si gestionare eficientd cu instrumentele economice
prevazute de Directiva cadru a deseurilor amendata cu Directiva (UE) 2018/851

e Masuri de crestere a procentului de ambalaje reutilizabile introduse pe piatd si a
sistemelor de reutilizare a ambalajelor;

e Obligativitatea atingerii unor tinte de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor
de ambalaje de minim 65% (pana la sfarsitul anului 2025) si de minim 70% (pana la
sfarsitul anului 2030) si pe urmatoarele materiale specifice, comparativ cu tintele actuale:

Tabel 1 Tinte pentru pregétire si reutilizare

Material Tinta anterioara Tinta propusa pentru Tinta propusa pentru
ambalaje de reciclare 2025 2030
Sticla 60% 70% 75%
Hartie/carton 60% 75% 85%
70%/50% 80%/60%
Metal >0% (metale feroase/ aluminiu) | (metale feroase/ aluminiu)
Plastic 22.5% 50% 55%
Lemn 15% 25% 30%

¢) Directiva (UE) 2018/850 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri

Modificarile aduse de Directiva 2018/850 impun obligativitatea statelor membre de a reduce in

mod semnficativ eliminarea prin depozitare a deseurilor. Astfel, statele membre trebuie sa asigure:

e incepand cu 2030 - interdictia de a elimina in depozite deseurile care pot fi valorificate
sau reciclate;

e pand in 2035 - reducerea cantitatilor de deseuri eliminate in depozite la 10% din cantitatea
totald a deseurilor municipale generate. Romania ar putea beneficia de o perioada
suplimentara de 5 ani pentru aceasti tinta in anumite conditii cumulative.® In cazul in care
ar fi acceptatd amanarea, obligatia ar fi de asigurare in 2035 a eliminarii prin depozitare a
unui procent maxim de 25% din deseurile municipale generate.

La nivel national, primele documente strategice privind gestionarea deseurilor in Romania au fost
adoptate prin Hotardrea de Guvern nr. 1470/2004, Strategia Nationald privind Gestionarea
Deseurilor si Planul National privind gestionarea deseurilor. Obiectivul general al Strategiei
Nationale de Gestionare a Deseurilor (S.N.G.D) era dezvoltarea unui sistem integrat de

¢ Potrivit art. 5, alin (6) al Directivei privind depozitarea deseurilor, addugate in cadrul Pachetului de economie
circulard, conditiile de aménare sunt: eliminarea prin depozitare a peste 60% din deseurile sale municipale generate
in 2013 si transmiterea pand in 2023 cétre Comisie a intentiei de amanare impreuna cu un plan de punere in aplicare.
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gestionare a deseurilor, eficient atit din punct de vedere al mediului cat si din punct de vedere

economic. Planul National de Gestionare a Deseurilor prezenta o analizd detaliata a gestionarii
deseurilor in Romania, masuri de prevenire si reducere a cantititilor de deseuri; metode de
reciclare, lista indicatorilor de monitorizare, precum si actiuni si masuri de respectare a acquisului
comunitar in domeniul gestiondrii de mediu al deseurilor.

In baza acestor documente strategice, precum si a aparitiei Ordinului nr. 951/2007 privind
aprobarea Metodologiei de elaborare a Planurilor Regionale si Judetene de Gestionare a
Deseurilor, au fost elaborate si aprobate, in perioada 2007-2009 Planurile Regionale si Planurile
Judetene de Gestionare a Deseurilor, la nivelul intregii tari, documente care au constituit baza de
elaborare a Master Planurilor si apoi a Proiectelor de Sisteme de Management Integrat al
Deseurilor.

In anul 2013 a fost aprobati, prin H.G. nr. 870/2013 noua S.N.G.D., Strategia Nationald de
gestionare a deseurilor 2014-2020, care are ca obiective principale:

Prioritizarea gestionarii deseurilor in linie cu ierarhia deseurilor (prevenirea; pregatirea pentru
reutilizare; reciclarea; alte operatiuni de valorificare, de exemplu, valorificarea energetica;
eliminarea);

Masuri care sd incurajeze prevenirea generdrii de deseuri si reutilizarea, promovand utilizarea
durabila a resurselor;

Cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitatii materialelor reciclate;

Promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de deseuri;
Reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

Incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi reciclate;
Organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de monitorizare;
Implementarea conceptului de "analizd a ciclului de viatd" in politica de gestionare a
deseurilor.

Deseurile acoperite de Strategia Nationalda de Gestionare a Deseurilor sunt:

deseuri municipale si asimilabile din comert, industrie, institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

fluxuri specifice de deseuri: biodeseuri, deseuri de ambalaje, deseuri din constructii si
demolari, vehicule scoase din uz, deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori uzati, uleiuri uzate, anvelope uzate, deseuri cu continut de PCB/PCT, deseuri cu
continut de azbest, deseuri rezultate din activitati medicale si activitati conexe.

In 5 ianuarie 2018 a fost publicati HG nr. 942/2017 de adoptare a Planului National de
Gestionare a Deseurilor, care include si Programul National de Prevenire a generarii deseurilor.
Acest document strategic stabileste necesarul investitional suplimentar pentru fiecare judet in
parte, astfel incat acestea sd poata dispune de un Sistem de Management Integrat al Deseurilor
functional, capabil sa poata atinge la nivel judetean toate tintele impuse prin legislatia comunitara.
De asemenea, pe langd stabilirea obiectivelor preluate din Directivele pe deseuri, noul PNGD
stabileste obiective noi, tehnice, legislative, institutionale, financiare, de raportare legate de
deseurile municipale, care sd imbundtiteasca implementarea acestor Directive.

-
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La nivel national, atat in legislatia care transpune Directivele privind gestionarea deseurilor, cat si
in legislatia specifica nationala, pentru autoritdtile publice locale si judetene au fost stabilite
responsabilitati si obligatii. Acestea sunt precizate in tabelele urmatoare.

Tabel 2 Reglementirile europene, nationale si responsabilititile APL in domeniul gestiunii

deseurilor

Directiva / Regulament

Legislatia nationala de
transpunere

Responsabilititile autoritatilor publice locale

Directiva nr.
2008/98/CE  privind
deseurile si de
abrogare a anumitor
directive

nr.  211/2011
regimul
deseurilor  (republicata)
cu modificarile si
completarile ulterioare
H.G. nr. 870/2013 privind
aprobarea Strategiei
Nationale de Gestionare a
Deseurilor 2014-2020
HG nr. 942/2017 privind
aprobarea Planului
National de Gestionare a
Deseurilor

Legea
privind

>

>

Responsabilititi  ale
biodeseurile:

a) colectarea separatd a biodeseurilor,
in  vederea  compostdrii  si
fermentarii acestora;
tratarea biodeseurilor Intr-un mod
care asigurd un 1inalt nivel de
protectie a mediului;

c) incurajarea compostarii individuale
in gospodarii
Stabileste sanctiuni
neindeplinirea obligatiilor A.P.L.;
Stabileste obligativitatea ca deseurile din
parcuri si gradini sa fie colectate separat
si compostate;
Asigurarea colectdrii separate incepand
din 2012 cel putin pentru deseurile de
hartie, metal, plastic si sticla (cap.10);
Aplicarea de la 1 ianuarie 2019, a
instrumentului  economic « plateste
pentru cat arunci ».
Atingerea unor tinte panda la 31.12.2020
(art.17):

- un nivel de pregatire pentru
reutilizare si reciclare de minim
50% din cantitatea totald generata,
cel putin pentru deseurile de hartie,
metal, plastic si sticla provenind
din deseuri menajere sau din
deseuri similare acestora;

Stabilirea indicatorilor de performanta
pentru  atingerea  obiectivelor  de
reciclare si includerea lor in caietele de
sarcini pentru contractele de delegare a
serviciului de salubrizare.

APL  privind

b)

pentru
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Directiva / Regulament

Legislatia nationala de
transpunere

Responsabilititile autoritatilor publice locale

Anul Obiectivul de colectare
separata

2019 40%

2020 50%

2022 70%

Stabilirea de la 1 ianuarie 2019 de tarife
distincte pentru colectarea separatd a
deseurilor reciclabile si includerea in
acestea a contributiei pentru economia
circulara

APL
a)

b)

d)

f)

(la nivel municipii, orase, comune):
asigurda implementarea la nivel
local a  obligatiillor privind
gestionarea  degeurilor asumate
prin Tratatul de Aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana;

urmaresc si asigurd indeplinirea
prevederilor din PRGD si PJGD;

elaboreaza strategii i programe
proprii pentru gestionarea
deseurilor;

hotarasc asocierea sau cooperarea
cu alte autoritati ale administratiei
publice locale, cu persoane
juridice romane sau strdine, cu
organizatii neguvernamentale si cu
alti  parteneri  sociali  pentru
realizarea unor lucrdri de interes

public privind gestiunea
deseurilor, in conditiile prevazute
de lege;

asigura  si  raspund  pentru
colectarea separatd, transportul,
neutralizarea,  valorificarea  si
eliminarea finald a deseurilor,
inclusiv a deseurilor menajere
periculoase, potrivit prevederilor
legale in vigoare;

asigura spatiile necesare pentru
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Directiva / Regulament

Legislatia nationala de
transpunere

Responsabilititile autoritatilor publice locale

g)

h)

)

colectarea separatd a deseurilor,
dotarea acestora cu containere
specifice fiecarui tip de deseu,
precum si functionalitatea
acestora;

asigurd informarea prin mijloace
adecvate a locuitorilor asupra
sistemului  de  gestionare a
deseurilor din cadrul localitatilor;
actioneazd pentru refacerea si
protectia mediului;

asigura  si  raspund  pentru
monitorizarea activitdtilor legate
de gestionarea deseurilor rezultate
din activitatea medicald

pentru  deseurile generate 1n
gospodariile populatiei, Incheie
contracte, parteneriate sau alte
forme de colaborare cu persoanele
juridice care preiau obligatiile
producatorilor pentru fluxurile de
deseuri reglementate prin acte
normative care transpun directive
individuale in vederea indeplinirii
obiectivelor stabilite de acestea.

» APL (la nivel de judet)

a)

b)

d)

elaboreaza, adoptd si revizuiesc
PJGD/PMGD in colaborare cu
APM judetean;

urmaresc si asigurd indeplinirea
PJGD

asigurd spatiile necesare pentru
colectarea separatd a deseurilor,
dotarea acestora cu containere
specifice fiecarui tip de deseu si
dezvolta in mod corespunzator
centrele infiintate potrivit OUG nr.
5/2015;

asigura informarea locuitorilor
prin mijloace adecvate si postare
pe  site-ul  propriu  asupra

EPMC....

@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER




EPMC....

@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER

STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND Pagina 21 din 203
FUNDAMENTAREA DECIZIEI DE DELEGARE A
GESTIUNII ACTIVITATII DE COLECTARE SI
TRANSPORT A DESEURILOR MUNICIPALE iN

JUDETUL SUCEAVA
Asistentd Tehnicd in gestionarea si implementarea Ed [1]12]3]|4
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul
Suceava si in derularea campaniilor de constientizare si Rev. Ol 11213
informare aferente Proiectului

Directiva / Regulament

Legislatia nationala de
transpunere

Responsabilititile autoritatilor publice locale

g)

h)

sistemului  de  gestionare a
deseurilor

coordoneaza activitatea consiliilor
locale, in vederea realizarii
serviciilor publice de interes
judetean  privind  gestionarea
deseurilor;

acorda consiliilor locale sprijin si
asistenta tehnica In implementarea
PIJGD;

hotarasc asocierea sau cooperarea
cu alte autoritati ale administratiei
publice locale, cu persoane
juridice romane sau strdine, cu
organizatii neguvernamentale si cu
alti  parteneri  sociali  pentru
realizarea unor lucrdri de interes

public privind gestiunea
deseurilor, in conditiile prevazute
de lege;

urmaresc $i asigurd respectarea de
catre consiliile locale a
prevederilor prezentei legi;

asigurd monitorizarea activitatilor
legate de gestionarea deseurilor
rezultate din activitatea medicala

» APL au dreptul:

a)

b)

de a solicita acoperirea costurilor de
gestionare pentru deseurilor
municipale care fac obiectul
raspunderii extinse a producatorului
si a de stabili modalitatea prin care
se platesc serviciile aferente acelor
deseuri, prestate de operatorii de
salubrizare

utilizarea sumelor incasate pentru
acoperirea costurilor de gestionare a
deseurilor de la pct a) exclusiv
pentru scopurile carora le sunt
destinate.

» Producatorii de deseuri de constructii si
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Rev.

Directiva / Regulament Legislatia nationala de

transpunere

Responsabilititile autoritatilor publice locale

demolari au obligatia de a a atinge pana
la 31 decembrie 2020, minim
urmatoarele nivele de pregatire pentru
reutilizare, reciclare si alte operatiuni de
valorificare materiald, inclusiv prin
rambleiere

Anul

Obiectul de atins pentru
deseurile de constructii si
demolari (% din cantitatile

generate)
2018 45%
2019 55%
2020 70%

Decizia Comisiei | H.G. nr. 856/2002 privind
2000/532/CE (cu | evidenta gestiunii
modificarile ulterioare) | deseurilor si aprobarea
de stabilire a unei liste | listei cuprinzand
de deseuri deseurile, inclusiv

modificarile
completarile ulterioare

deseurile periculoase, cu

s

Tabel 3 Legislatia privind operatiile de gestionare a deseurilor

Legislatia privind operatiile de gestionare a deseurilor

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

Depozitarea deseurilor

Directiva nr. | H.G. nr. 349/2005
99/31/CE  privind | privind depozitarea
depozitarea deseurilor, cu
deseurilor modificarile s

completarile ulterioare

» APL trebuie sa tind seama de prevederile
Strategiei Nationale de Gestionare a
Deseurilor si ale Planului National de
Gestionare a Deseurilor, precum si de
Planurile Regionale de Gestionare a
Deseurilor, pentru realizarea depozitelor
zonale de deseuri municipale, care
trebuie sd fie depozite de deseuri zonale
care deservesc cel putin 150.000 de
locuitori, avand la baza abordarea
regionald a gestiunii deseurilor.

» Consiliile locale si/sau judetene iau
masurile necesare pentru construirea
depozitelor de deseuri municipale numai
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Legislatia privind operatiile de gestionare a deseurilor

Responsabilititile autoritatilor publice locale

» APL iau masuri ca atat costurile prevazute

pe terenuri aflate in proprietatea lor.

pentru organizarea si exploatarea unui
depozit de deseuri municipale, cat si
costurile estimate pentru inchiderea si
urmarirea postinchidere a depozitului sa
fie acoperite de pretul practicat de
operator pentru depozitarea fiecarui tip de
deseu in acel depozit.

APL iau masurile necesare pentru ca
operatorii de salubritate care desfasoara
activitati de colectare si transport sa
depunad aceste deseuri la depozitele la care
a fost arondata localitatea in care acestia
isi  desfasoara  activitatea  conform
contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare prin concesiune.
Localitdtile care sunt arondate la depozit
sunt indicate in acordul/autorizatia de
mediu, dupa caz.

In anexa H.G. nr. 349/2005 sunt
prevazuti anii de Inchidere pentru fiecare
depozit neconform de deseuri in parte.

Decizia Consiliului
2003/33/CE privind
stabilirea criteriilor
si procedurilor
pentru acceptarea
deseurilor la
depozite ca urmare a
art. 16 si anexei Il la
Directiva
1999/31/CE.

O.M. nr. 95/2005 privind
stabilirea criteriilor de
acceptare s a
procedurilor preliminare
de acceptare a deseurilor
la depozitare si lista
nationala de deseuri
acceptate in fiecare clasa
de depozit de deseuri

Stabileste criteriile tehnice pe care trebuie
sd le indeplineascd un deseu pentru a
putea fi acceptat pe un depozit de deseuri;
Pot fi acceptate in depozitele de deseuri
nepericuloase, fara a fi supuse nici unei
testdri, deseurile municipale. Aceste
tipuri de deseuri nu sunt admise la
depozitare dacad nu au fost tratate sau daca
sunt contaminate la un nivel suficient de
ridicat incat sa determine aparifia de
riscuri asociate si deci sd justifice
eliminarea lor in alt mod.

Deseurile municipale biodegradabile nu
se depoziteazd 1n aceleasi celule cu
deseurile periculoase stabilizate care, in
urma unei operatii de tratare au capatat
caracter nepericulos .

Incinerarea deseurilor
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Legislatia privind operatiile de gestionare a deseurilor

Responsabilititile autoritatilor publice locale

Directiva
2010/75/UE privind
emisiile industriale
(prevenirea si
controlul integrat al
poluarii)

Legea nr. 278/2013
privind emisiile
industriale, cu

modificarile ulterioare

» Cap. IV Dispozitii speciale privind
instalatiile de incinerare a deseurilor si
instalatiile de coincinerare a deseurilor

> Stabileste criterii tehnice si de mediu
pentru instalatiile care accepta deseuri in
vederea incinerdrii sau coincinerarii

Transportul deseurilor

Regulamentul
Consiliului
1013/2006  privind
transferul de deseuri
(aplicabil din data
11 Tulie 2007)

HG nr. 788/2007 privind

stabilirea unor masuri
pentru aplicarea
Regulamentului nr.
1013/2006 privind
transferul de deseuri, cu
modificarile s

completarile ulterioare

» Stabileste conditii tehnice si procedurale

pentru aprobarea si efectuarea
transportului de deseuri 1n si  din
interiorul Comunitatii Europene
(exporturile, importurile, tranzitul
deseurilor)

Tabel 4 Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

Responsabilititile autoritatilor publice locale

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Directiva nr.
94/62/CE  privind
ambalajele s
deseurile de
ambalaje (cu
modificarile
ulterioare)

Legea nr. 249/2015
privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor
si deseurilor de
ambalaje, cu modificarile
si completarile ulterioare

OM. nr. 794/2012
privind procedura de
raportare a  datelor
referitoare la ambalaje si
deseuri de ambalaje

» Aplicarea de amenzi persoanelor fizice si
juridice pentru nerespectarea prevederilor
legale privind aruncarea deseurilor de
ambalaje 1n locurile stabilite pentru
colectarea acestora.

» Colectarea selectiva a deseurilor de
ambalaje poate fi asigurata prin:

a) returnarea ambalajelor reutilizabile
la punctele de preluare din
supermarketuri/hipermarketuri,

b) predarea contra cost unui operator

economic autorizat pentru
colectarea  deseurilor de la
populatie,

c¢) serviciul public de salubrizare .
» Responsabilitatile APL cu privire la
deseurile de ambalaje de la populatie :
a) Sa organizeze, sd gestioneze si sa
coordoneze personal, sau prin
intermediul ADI-urilor, activitatea de
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Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

Responsabilititile autoritatilor publice locale

valorificare materiald si energeticd a
fluxului de deseuri de ambalaje din
deseurile municipale;

b) Sa solicite organizatiilor colective
(care preiau responsabilitatea
producdtorilor de ambalaje/produse
ambulate) sumele pentru desfasurarea
campaniilor de publicitate pentru
educarea si constientizarea populatiei
cu privire la sistemele de returnare,
colectare si valorificare a deseurilor
de ambalaje, si sd stabileasca
modalitatea de plata a acestor sume;

c) sa stabileasca modalitatea concreta de
comercializare a deseurilor cu valoare
de piata si modalitatea de acoperire a
costurilor  pentru  serviciile de
colectare si  transport, stocare
temporara si sortare, prestate de catre
operatorul/operatorii de salubrizare in
functie de contravaloarea materiilor
prime secundare vandute si costurile
nete pentru gestionarea deseurilor de
ambalaje din deseurile municipale;

d) sa asigure informarea locuitorilor prin
postare pe site-ul propriu sau alte
forme de comunicare, asupra
sistemului de gestionare a deseurilor
de ambalaje din cadrul localitatilor;

e) sa solicite organizatiilor colective
preluarea si valorificarea de catre
operatori economici autorizati a
deseurilor de ambalaje din deseurile
municipale colectate separat/sortate.

Colectorii  autorizati de deseuri de
ambalaje de la populatia au obligatia
notificarii activitatii la APL sau ADI si sa
raporteze trimestrial acestora cantitatile de
deseuri de ambalaje colectate de Ila
populatie;

Operatorii economici care pun pe piata
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Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

Responsabilititile autoritatilor publice locale

ambalaje/produse ambalate au obligatia
atingerii urmadtoarelor obiective de
reciclare/valorificare, incepand cu 1
lanuarie 2019:

Obiectiv Procent
(%)
Obiectiv  global  de 65
valorificare
Obiectul  global  de 60
reciclare
Obiectiv de reciclare 70
hartie-carton
Obiectiv de reciclare 45
materiale plastice
Obiectiv de reciclare 65
sticla
Obiectiv de reciclare otel 70
Obiectiv de reciclare 30
aluminiu
Obiectiv reciclare lemn 50
Decizia Decizia » Obligatia APL de a raporta anual,
97/129/CE  privind conform Anexei 4 la APM local, datele
sistemul de privind deseurile de ambalaje colectate
identificare si
marcare a
materialelor de
ambalaj
Deseuri de echipamente electrice si electronice
Directiva OUG nr. 5/2015 privind | » Consiliille  locale  asigura,  potrivit
2012/19/UE privind | deseurile de echipamente dispozitiilor OUG nr. 5/2015, colectarea
deseurile de | electrice si electronice, DEEE provenite de la gospodariile
echipamente cu  modificarile si particulare, prin cel putin una din
electrice si | completarile ulterioare urmatoarele:
electronice a) centre fixe de colectare, cel putin unul la

50.000 de locuitori, dar nu mai putin de
un centru in fiecare unitate administrativ-
teritoriala;

b) puncte de colectare mobile in masura in
care acestea sunt accesibile populatiei ca
amplasament §i  perioadd de timp
disponibila;
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Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

Responsabilititile autoritatilor publice locale

Ordinul nr. 1494/ 846/
2016

pentru aprobarea
procedurii si criteriilor de
acordare a licentei de
operare, revizuire, vizare
anuala si  anulare a
licentei de operare a
organizatiilor colective si
de aprobare a planului de

operare pentru
producatorii  care  1isi
indeplinesc in  mod
individual obligatiile,
acordarea licentei
reprezentantilor

autorizati, precum = §i

componenta si atributiile

comisiei de autorizare,
pentru gestionarea
deseurilor de
echipamente electrice si
electronice, cu
modificarile si

completarile ulterioare

c) colectare periodici, cu operatori
desemnati, cel putin o data pe trimestru.
Consiliile locale stabilesc infiintarea si/sau
operarea centrelor publice de colectare de
catre Primarii sau de catre operatori
economici, potrivit dispozitiilor Legii nr.
51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.
Centrele si punctele de colectare publice se
amplaseaza in locuri si la distante care sa
asigure un acces facil, findndu-se seama in
special de densitatea populatiei.
Este interzisa eliminarea DEEE sub forma
de deseuri municipale nesortate.
APL au posibilitatea promovarii si
cofinantdrii, in conditiile legii i in limita
bugetului anual aprobat cu aceasta
destinatie, Tmpreuna cu producatorii §i
organizatiile colective, de campanii de
informare si educare pentru a incuraja
participarea populatiei la colectarea DEEE
si pentru a-1 incuraja sa faciliteze procesul
de reutilizare, tratare si valorificare.
Primariile pot incheia, in conditiile legii
acorduri cu reprezentantii sectoarelor
economice implicate

Obligatie a asociatiilor colective si ale
producatorilor individuali: sd 1Incheie
contracte/parteneriate sau alte forme de
colaborare, 1in conditiile legii, cu
autoritatile executive ale
unitatilor admministrativ-teritoriale, pentru
colectarea separatd a deseurilor de
echipamente electrice si electronice
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Tabel 5 Alte prevederi legislative

Alte prevederi legislative

Responsabilititile autorititilor publice locale

Legea nr. 101/2006 a

serviciului de
salubrizare a
localitatilor,

republicata (2014), cu
modificarile si

completarile ulterioare

» APL au obligatia sa implementeze un sistem de colectare separata pe

minimum 4 fractii, respectiv hartie, mase plastice, metale si sticla.
Daca acest lucru nu este posibil, din punct de vedere tehnic,
economic, al protectiei mediului, al sanatatii populatiei si al
respectarii standardelor de calitate necesare pentru sectoarele de
reciclare corespunzatoare, implementarea unui sistem de colectare
separata pe minimum 4 fractii, APL vor implementa un sistem de
colectare separatd a deseurilor municipale pe minimum 2 fractii,
umed si uscat, si de sortare prin care sa obtina cel putin cele 4 fractii;
La nivelul UAT, transportul deseurilor municipale si al deseurilor
similare colectate separat, de la detinatorii de deseuri, se efectueaza
numai de catre operatorii licentiati care au contracte de delegare a
gestiunii Incheiate cu autoritatile administratiei publice locale
respective sau, in cazul gestiunii directe, au hotarare de dare in
administrare a acestei activitati;

UAT are calitatea de detindtor legal al deseurilor municipale si al
deseurilor similare, depozitate in recipientele amplasate in aria
teritoriald. Preluarea deseurilor din recipientele si/sau containerele
amplasate in punctele de colectare de catre alte persoane decat
operatorii licentiati pentru prestarea activitatii in aria de delegare
respectiva constituie infractiune de furt si se sanctioneaza potrivit
legii;

APL au, fata de operatorul serviciului de salubrizare, obligatia sa
acorde operatorului dreptul exclusiv de a presta activitatea prin
hotararea de dare 1in administrare/hotararea de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii, fara a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

APL aprobd anual tarifele serviciului de salubrizare ajustate
conform dispozitiilor legale;

APL este obligata sd implementeze sistemul de colectare separata a
deseurilor;

Operatorii 1si pot desfasura activitatea pe baza licentei eliberate de
A.N.R.S.C. si a contractului de delegare a gestiunii. Retragerea sau
incetarea valabilitatii licentei atrage revocarea hotararii de dare in
administrare, respectiv a hotararii privind atribuirea contractului de
delegare a gestiunii;

APL au obligatia sd instituie taxe speciale pentru utilizatorii fara
contract si sa deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul local,
contravaloarea prestatiei efectuate la acesti utilizatorii;
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Alte prevederi legislative

Responsabilititile autorititilor publice locale

» Contraventii:

e prestarea de catre operator a uneia dintre activitatile reglementate
de prezenta lege fara aprobarea autoritatilor administratiei publice
locale prin hotdrarea de dare in administrare, respectiv hotdrarea
de atribuire a contractului de delegare a gestiunii;

e atribuirea de catre autoritatea administragiei publice locale a
contractelor de delegare a gestiunii pentru activitatile de
salubrizare fara respectarea procedurilor legale in vigoare specifice
fiecarui tip de contract;

e incheierea de catre primar a contractelor de delegare a gestiunii
pentru una dintre activitatile de salubrizare a localitatilor cu un
operator care nu detine licenta;

e nerespectarea de catre autoritdtile administratiei publice locale a
obligatiei de a institui taxe speciale pentru utilizatorii care refuza
incheierea contractelor de prestari servicii cu operatorii de
salubrizare;

e aprinderea si/sau arderea deseurilor din recipientele de
precolectare/colectare sau de ardere a deseurilor vegetale rezultate
de la operatiunile de curatare a spatiilor verzi, arbustilor, arborilor
etc.;

e refuzul utilizatorului de a incheia contracte de prestari servicii cu
operatorul de salubrizare licentiat in aria de delegare respectiva.

Ordinul  A.N.R.S.C.
nr. 82/2015 privind
aprobarea

Regulamentului-cadru
al  serviciului  de
salubrizare al
localitatilor

» se aplica serviciului public de salubrizare (cu toate activitatile de
salubrizare) de la nivelul oricarui UAT;

» trebuie sd asigure necesitatile: populatiei, institutiilor publice si
operatorilor economici de pe teritoriul unitdtii administrativ-
teritoriale;

> stabileste conditiile tehnice si indatoririle personalului operativ,
drepturile si obligatiile operatorilor si utilizatorilor serviciului de
salubrizare.

Ordin A.N.R.S.C. nr.
109/2007 privind
aprobarea  Normelor
metodologice de
stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor
pentru activitatile
specifice  serviciului
de  salubrizare a
localitatilor

» tarifele prestate pentru serviciul de salubrizare sunt fundamentate de
catre operatorii economici ai serviciului si aprobate de autoritatile
administratiei publice locale;

» modificarea tarifelor se face pe baza unui memoriu tehnico-
economic prin care se justifica oportunitatea modificarii acestora;

» la stabilirea tarifelor se iau in calcul doar anumite tipuri de cheltuieli
prevazute de actul normativ si se trece si o cota de profit.

Ordin AN.R.S.C. nr.

» aproba Contractul cadru de prestare a serviciului de salubrizare a
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Alte prevederi legislative

Responsabilititile autorititilor publice locale

112/2007 privind
aprobarea Contractului
- cadru de prestare a

localitatilor;

» sunt stipulate drepturile si obligétiile operatorilor economici care

presteaza serviciul de salubrizare si ale utilizatorilor acestui serviciu.

serviciului de
salubrizare a
localitatilor™®
Ordin al presedintelui | » Aproba Caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare.
AN.R.S.C. nr. | » Caietele de sarcini trebuie sd preia textual, in continutul lor,
111/2007 privind prevederile din acest document, pentru activitatile de salubrizare
aprobarea Caietului de care fac obiectul serviciului de salubrizare, adaugand specificatiile
sarcini-cadru al proprii.
serviciului de
salubrizare a
localitatilor™®
Legea nr. 132/2010 | » Se aplica urmatoarelor institutii: Parlamentul, Administratia
privind colectarea Prezidentiald, ministerele, celelalte organe de specialitate ale
selectivd a deseurilor administratiei publice, alte autoritdfi publice, institutiile publice
in institutiile publice, autonome, precum si institutiile din subordinea acestora, indiferent
cu completarile de modul de finantare a acestora;
ulterioare » Obliga institutiile la colectarea separata pe trei fractii: hartie-carton,
plastic + metal, sticla;
» Organizarea colectarii In institufii se poate face direct sau prin
delegarea acestui serviciu catre un operator economic autorizat;
» Obligativitatea incheierii unui contract cu un operator economic
autorizat pentru predarea deseurilor;
» Instituie amenzi pentru nerespectarea masurilor;
» Operatorul economic autorizat nu este obligatoriu operatorul de
salubrizare.
H.G. nr. 1061/2008 | » Transportul deseurilor municipale, efectuat de operatorii de
privind transportul salubritate nu intra sub incidenta H.G. nr. 1061/2008;
deseurilor periculoase | » Transportul deseurilor nepericuloase de productie sau a deseurilor
si nepericuloase pe asimilabile celor municipale (generate de agentii economici) precum
teritoriul Romaniei si transportul deseurilor periculoase, efectuate de operatori de
salubritate, intra sub incidenta H.G. nr. 1061/2008;
» Transportul deseurilor periculoase in cantitati > 1 tona/an trebuie
aprobate de APM.
Ordin  comun nr. | » Containerele si recipientele se inscriptioneazd cu denumirea
1.281/2005/1.121/200 materialului / materialelor pentru care sunt destinate si sunt:
6 privind stabilirea a) fabricate in culoarea prevazuta in anexa pentru respectivul tip de
modalitatilor de material;
identificare a sau
containerelor  pentru b) marcate in culoarea prevazuta in anexa pentru respectivul tip de
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Alte prevederi legislative

Responsabilititile autorititilor publice locale

diferite  tipuri  de
materiale in scopul
aplicarii colectarii
selective

material, prin vopsire, prin aplicare de folie adeziva sau prin alt
procedeu similar, pe minimum 20% din suprafata totala vizibila

Deseuri Deseuri Hartie/ Sticla Metal si Deseuri

reziduale compostabile/ carton alba/colorata plastic periculoase
biodegradabile

Negru/gri Maro Albastru Alb/verde Galben Rosu

LEGE nr. 101 din 15
unie 2011
(*republicata*)

pentru prevenirea §i
sanctionarea unor
fapte privind
degradarea mediului

» Colectarea, transportul, valorificarea sau eliminarea de deseuri,

inclusiv supravegherea acestor operatiuni si intretinerea ulterioard a
spatiilor de eliminare, care pot provoca decesul ori vatamarea grava a
unei persoane sau un prejudiciu semnificativ adus mediului, constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani;
Exportul sau importul de deseuri cu incalcarea dispozitiilor legale in
domeniu, in cazul in care aceastd activitate intrda in domeniul de
aplicare al art. 2 pct. 35 din Regulamentul (CE) nr. 1.013/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind
transferurile de deseuri, indiferent daca transportul se efectueaza prin
una sau mai multe operatiuni, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7
ani.

O.U.G. nr. 196 /2005
privind Fondul pentru
mediu, cu toate
modificarile si
completarile ulterioare

OUG nr. 74/2018
pentru modificarea si
completarea Legii nr.

211/2011 privind
regimul deseurilor,
a Legii nr.
249/2015 privind
modalitatea de
gestionare a

ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje
si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului
nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu

Veniturile la Fondul pentru mediu
» taxele Incasate de la proprietarii sau, dupa caz, administratorii de

depozite pentru deseurile inerte si nepericuloase incredintate de catre
terti In vederea eliminarii finale prin depozitare, in cuantumul
prevazut in anexa nr. 2 (contributia pentru economia circulara):

Anul Taxa
(lei/tona)
2019 30
Incepand cu anul 80
2020

o contributiec de 50 lei/tona, datoratd de unitatile administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere cu
procentul prevazut in anexa nr. 6

Anul Obiectivul anual de reducere a cantititilor de
deseuri municipale eliminare prin depozitare
(%)
Total: Din care:
Reciclare | Alte forme de valorificare
2018 | 35 min 30 5
2019 | 42 Min 35 7
2020 | 60 Min 50 10
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Alte prevederi legislative

Responsabilititile autorititilor publice locale

a cantitdtilor de deseuri eliminate prin depozitare din deseurile

municipale colectate prin operatorii serviciului public de salubrizare,

plata fiacandu-se pentru diferenta dintre cantitatea corespunzitoare

obiectivului anual de diminuare si cantitatea efectiv incredintata spre

reciclare;

» Taxa se declara si se plateste anual de catre unitatile administrativ-
teritoriale, pana la de 25 ianuarie a anului urmator.

O0.U.G. nr.
privind protectia
mediului, aprobata
prin Legea nr.
265/2005, modificata
si completata cu OUG
nr. 117/2007 si OUG
nr. 164/2008

195/2005

(Regimul deseurilor — Capitolul IV)

» Gestionarea deseurilor se realizeaza in conditii de protectie a
sanatatii populatiei si a mediului;

» Introducerea pe teritoriul Romaniei a deseurilor in scopul eliminarii
este interzisa. In cazul valorificarii, deseurile pot fi introduse numai
cu aprobarea Guvernului.

» Valorificarea deseurilor se realizeaza numai 1n instalatii, prin
procese sau activitati autorizate de autoritatile publice competente.

» Transportul (intern si international) si tranzitul de deseuri se
realizeaza in conformitate cu acordurile si conventiile la care
Romania este parte si cu legislatia nationala specifica.

Ordin nr. 119 /2014
pentru aprobarea
Normelor de igiena si
sanatate publica

» Distante minime pentru amenajarea platformelor destinate colectarii
deseurilor — 10 m de ferestrele locuintelor;

» Conditii de amenajare pentru aceste platforme — Tmprejmuite,
impermeabilizate, cu pantd de scurgere, sifon de scurgere racordat la

completarile ulterioare

privind mediul de canalizare;

viata al populatiei » Distante minime pentru depozite si incineratoare de deseuri
periculoase si nepericuloase, rampe transfer — 1.000 m, 500 m,
respectiv 200 m.

» Cap. V - Norme de igiena referitoare la colectarea, indepartarea si

neutralizarea deseurilor solide.

O0.U.G nr. 57/2019 | Consiliul Local:

privind Codul | » are atributii privind gestionarea serviciilor de interes local, asigura

Administrativ, cu realizarea lucrarilor si ia masurile necesare implementarii i

modificarile si conformarii cu prevederile angajamentelor asumate de Romania in

calitate de stat membru al Uniunii Europene in domeniul protectiei
mediului si gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate cetdtenilor;

» hotaraste darea in administrare, concesionarea sau Inchirierca
bunurilor proprietate publicd a comunei, orasului sau municipiului,
dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes local, in
conditiile legii;

» asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind
serviciile comunitare de utilitati publice de interes local,
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Alte prevederi legislative

Responsabilititile autorititilor publice locale

Primarul coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local
prestate prin intermediul aparatului de specialitate sau prin
intermediul organismelor prestatoare de servicii publice si de
utilitate publicd de interes local.

Legea nr. 51/2006, a
serviciilor comunitare
de utilitdgi publice,
republicata, cu
modificarile si
completarile ulterioare

Y VYV V

Reglementeaza organizarea, functionarea, finantarea, monitorizarea
si controlul serviciilor comunitare de utilitati publice;

Cadrul legal pentru organizarea si functionarea ADI-urilor;

Modul de realizare al gestiunii serviciilor de utilitdti publice:
gestiunea directd sau gestiunea delegata;

Reglementeaza proceduri-cadru pentru organizarea, derularea si
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
publice;

H.G.
pentru
Strategiei
privind  accelerarea
dezvoltarii  serviciilor
comunitare de

utilitati publice

246/2006
aprobarea
nationale

nr.

Autoritatile administratiei publice locale - comunale, orasenesti,
municipale, judetene sau ale municipiului Bucuresti, dupd caz,
adopta, conform reglementarilor in vigoare din domeniul serviciilor
comunitare de utilitdti publice, strategii locale proprii privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice,
avand la baza angajamentele asumate de Romania in procesul de
negociere a acquisului comunitar;
Autoritatile administratiei publice locale de la nivelul municipiilor si
judetelor vor infiinta, prin hotarari ale consiliilor municipale ori
judetene, dupa caz, prin reorganizarea aparatului propriu, structuri
specializate denumite Unitatea municipald/judeteana pentru
monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice
In cazul comunelor si oraselor, sarcina monitorizarii, coordonarii si
implementarii strategiilor locale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitai publice, precum si a planurilor de
implementare  aferente  revine unitatilor judetene pentru
monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice, In cooperare
cu autoritatile administratiei publice locale vizate;

De asemenea, PNGD propune, intr-o abordare regionald, un sistem

integrat de management al deseurilor in conformitate cu principiile

UE privind managementul deseurilor:

e prevenirea producerii de deseuri: aplicarea tehnologiilor curate,
economisirea materialului  in  timpul manufacturarii = si
introducerea  standardelor noi de manufacturare pentru
producerea bunurilor; prevenirea producerii deseurilor necesita
si o schimbare in comportamentul consumatorilor, prin
orientarea preferintelor acestora spre produsele cu o viatd mai
lunga;

e reciclarea deseurilor urbane: nivelul reciclarii materialelor
recuperabile din deseurile urbane va fi gradual crescut de la 1%,
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Responsabilititile autorititilor publice locale

in prezent, la 60% in 2020;

e reciclarea deseurilor speciale: rate speciale de recuperare au fost
stabilite pentru deseurile din Tmpachetare, deseurile petroliere si
deseurile bateriilor si acumulatorilor din plumb.

» Conform Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor,

organizarea activitatilor de colectare, transport si eliminare a
deseurilor municipale este una dintre obligatiile administratiei
publice locale.

Strategiile de dezvoltare a serviciilor comunitare de utilitati publice

adoptate la nivel local, vor contine prevederi pentru conformare

acestora la cerintele de mediu prevazute in Tratatul de Aderare a

Romaniei la Uniunea Europeana. Astfel, se vor prevedea, in

planurile de implementare, cerintele si indicatorii de

performanta ai serviciilor publice de salubrizare a localitatilor
in vederea indeplinirii tintelor prevazute pentru colectarea si
valorificarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje, a baterilor
si acumulatorilor, a deseurilor de echipamente electrice si

electronice s.a.

In vederea implementrii Directivei 1999/31/CE privind depozitarea

deseurilor, autoritatile judetene au urmatoarele responsabilitati:

a) coordoneaza activitatea autoritatilor locale, in vederea realizarii
serviciilor publice de interes judetean privind gestionarea
deseurilor;

b) acorda autoritatilor locale spijin si asistenta tehnica in elaborarea
planurilor locale de gestiune a deseurilor;

¢) adopta Planurile Judetene privind Gestiunea Deseurilor;

d) hotarasc asocierea cu alte autoritdti ale administratiei publice
locale si/sau judetene pentru realizarea unor lucrdri de interes
public privind gestiunea deseurilor;

e) analizeaza propunerile facute de autoritatile administratiei
publice locale - comunitare, ordsenesti, municipale - in vederea
elaborarii prognozelor pentru refacerea si protectia mediului;

f) urmaresc si asigurd respectarea de catre autoritdtile locale a
prevederilor actelor normative din domeniul gestiunii si
depozitarii deseurilor, elaboreaza, revizuieste si publica planuri
de gestionare adeseurilor la nivel judetean.

In vederea implementarii Directivei 1999/31/CE privind depozitarea
deseurilor, autoritdtile locale - comunitare, ordsenesti, municipale —
au urmatoarele responsabilitafi:

a) urmaresc $i asigura:

- indeplinirea prevederilor din Planurile de Gestionare a Deseurilor
si asigurd curdtenia localitatilor prin: sistemul de colectare,
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Alte prevederi legislative

Responsabilititile autorititilor publice locale

b) aproba studii si prognoze privind gestionarea deseurilor;
¢) hotarasc asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice

d) actioneaza pentru refacerea si protectia mediului.

transport, neutralizare, valorificare, incinerare si depozitare
finala;

implementarea si controlul functiondrii sistemului, inclusiv
respectarea etapizarii colectarii selective a deseurilor;

dotarea cailor de comunicatie si a locurilor publice de colectare
cu un numar suficient de recipiente pentru colectarea selectiva a
deseurilor;

colectarea selectiva si transportul la timp al Intregii cantitati de
deseuri produse pe teritoriul localitatilor;

existenta unor depozite finale pentru deseurile colectate selectiv,
dimensionate corespunzdtor si amenajate pentru a asigura
protectia sanatatii populatiei si a mediului;

interzicerea depozitarii deseurilor in alte locuri decat cele
destinate depozitelor stabilite prin documentatiile urbanistice;
elaborarea de instructiunii pentru agentii economici, institutii si
populatie privind modul de gestionare a deseurilor in cadrul
localitatilor si aducerea la cunostintd acestora prin mijloace
adecvate;

locale, precum si colaborarea cu agentii economici, in scopul
realizarii unor lucrdri de interes public privind gestiunea
deseurilor;

*- legislatie care necesita adaptare la celelalte reglementari actualizate in domeniul salubrizarii

localitatilor

2.2. CADRUL LEGISLATIV IN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

In aceasta sectiune este prezentat cadrul legislativ in domeniul achizitiilor publice. Procedura de
achizitie utilizatd pentru delegarea serviciilor de salubritate va urmari respectarea legislatiei

aplicabile.

e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

e Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

e H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publice / acordului-cadru din Legea nr.

98/2016;

e Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac Tn materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si

EPMC....

@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER



STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND Pagina 36 din 203
FUNDAMENTAREA DECIZIEI DE DELEGARE A
D GESTIUNII ACTIVITATII DE COLECTARE $I
EPMC.... TRANSPORT A DESEURILOR MUNICIPALE iN
' JUDETUL SUCEAVA

Asistentd Tehnicd in gestionarea si implementarea Ed [1]12]3]|4

Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul

@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER Suceava si in derularea campaniilor de constientizare si Rev. Ol 11213
informare aferente Proiectului

concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile ulterioare;

H.G. nr. 1037/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (doar pana la intrarea in vigoare a art. 37
alin (2) din Legea 101/2016);

O0.U.G nr. 58/2016 din 19 septembrie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice

Ordin nr. 9.574 din 16 iulie 2009 privind aprobarea Ghidului pentru implementarea
proiectelor de concesiune de lucrari publice si servicii in Romania;

Ordin nr. 2.266 din 6 iunie 2012 privind aprobarea modelelor de documentatii standardizate
aferente procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie de lucrdri publice pentru
proiectele de "proiectare si executie de statie de tratare a apei/statie de epurare de ape
reziduale", "executie de retele de canalizare si retele de alimentare cu apa", "proiectare si

executie de statie de sortare, compostare §i tratare mecano-biologica a deseurilor”, "executie
de depozit conform de deseuri", completata prin Ordinul nr. 3240/2012;

Ordin nr. 122 din 14 august 2009 pentru modificarea Regulamentului privind supravegherea
modului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publicesi a contractelor de concesiune de servicii, aprobat prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice nr. 107/2009;

CADRUL LEGISLATIV PRIVIND ADMINISTRATIA PUBLICA SI SERVICIUL
DE SALUBRIZARE

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

OUG nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere,
inlocuire si dezvoltare (IID) pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor
publice care beneficiazd de asistenta financiard nerambursabila din partea Uniunii Europenesi
care aprobda Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului IID, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;
Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile actuale;

Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;
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e Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului
de salubrizare a localitatilor;

e Ordin ANRSC nr. 379/2018 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C.
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3. DESCRIEREA SISTEMULUI ACTUAL DE COLECTARE SI
TRANSPORT AL DESEURILOR MUNICIPALE

Actuala gestionare a deseurilor municipale in judetul Suceava nu este sustenabila din punctul de
vedere al mediului, nefiind conformd cu cerintele UE si cu legislatia nationald. Organizarea
gestiondrii deseurilor este descentralizatd, fiecare administratie publicd locala gestionandu-si
individual deseurile generate pe raza localitatii. De asemenea, sistemul de colectare selectiva a
deseurilor este aproape inexistent.

Situatia actuala a gestiondrii deseurilor in judet se traduce prin urmatoarele aspecte:
e servicii minime de colectare separata pe categorii si fractii de deseuri;

e cchipamentele folosite In prezent sunt depasite din punct de vedere tehnic sau inadecvate
pentru colectare separata;

e aproape intreaga cantitate de deseuri colectate este depozitatd, inclusiv fractiile ce ar putea
fi reciclate ori compostate;

e toate depozitele neconforme existente in judet au fost inchise si ecologizate;

e din cele 2 depozite conforme realizate prin proiectul SMID Suceava este functional doar
depozitul din cadrul CMID Moara;

e la nivelul anului 2018, Judetul Suceava a atins un procent de reciclare de 4,48% din
cantitatea totald de deseuri municipale generatd, care desi este in crestere fatd de anii
anteriori, nu atinge tinta de reciclare legala de 50% la nivelul anului 2020;

e judetul Suceava nu si-a indeplinit nici tintele privitoare la limitarea depozitarii deseurilor
biodegradabile pentru anul 2020;

e serviciile de gestionare a deseurilor sunt finantate intr-un mod neadecvat si nu se aplica
principiul ,,poluatorul plateste* (principiu supus constrangerilor suportabilitatii);
e publicul nu constientizeaza suficient problemele legate de deseuri.

Din punct de vedere institutional, principalele deficiente ale sistemului actual de gestionare a
deseurilor municipale sunt urmatoarele:

e Activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare nu este realizata
numai de cdtre operatori licentiati carora li s-a delegat aceasta activitate, sau care au
incheiate contracte de salubrizare. Existd si alti operatori care colecteazd deseurile
menajere si similare, fard a avea un contract in acest sens;

e Nu toti operatorii de colectare si de tratare pot transporta deseurile la depozitare, intrucat
nu respecta cerintele impuse prin autorizatia de functionare a depozitului;

e Nu exista operatori de colectare in toate UAT-urile;

e Tratarea deseurilor reziduale nu este contractata la nivel judetean deoarece in prezent nu
existd instalatii de tratare.
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3.1. DATE GENERALE

Judetul Suceava are In componentd 5 municipii, 11 orase si 98 comune, in total 114 unitati
administrativ-teritoriale.

Toate unitdtile administrativ-teritoriale sunt in prezent membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara de Gestionare a Deseurilor in Judetul Suceava.

Populatia este defalcata pe zone principale de gestionare a deseurilor municipale conform Figurii
1.

Populatia totald a judetului Suceava in anul 2019 a fost de 761.808 locuitori, din care in zone
urbane 335.276 locuitori si in zone rurale 426.532 locuitori.

WIGOVU DE SLIS

UCRAINA

— 4

MARMLIRTS

HARDHITA

Figura 1 - Zone de colectare a deseurilor municipale din judetul Suceava
Tabel 6 - Populatia judetului Suceava pe zone de gestionare a deseurilor municipele, anul 2019
(populatie rezidenta, 1 ianuarie 2019, conform INS)
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Zona 1 Zona 2
Radauti Populatia Gura Humorului Populatia
(UAT-uri) (UAT-uri)
Radauti 23.100 Gura Humorului 13.253
Siret 7.734 Frasin 5.698
Vicovu de Sus 12.905 Solca 2.122
Milisauti 4.853 Total urban 21.073
Total urban 48.592 Capu Campului 2.196
Arbore 6.666 Cacica 3.682
Balcauti 3.046 Manastirea Humorului 3.207
Bilca 3.554 Ostra 2.985
Brodina 3.294 Paltinoasa 4.870
Burla 2.094 Partestii de Jos 2.756
Calafindesti 2.529 Poienii Solca 1.616
Dornesti 3.895 Slatina 4.783
Fratautii Noi 5.690 Stulpicani 5.857
Fratautii Vechi 4.359 Valea Moldovei 3.807
Galanesti 2.552 Total rural 35.759
Gramesti 3.008 Total zona 2 56.832
Granicesti 4.405
Horodnic de Jos 1.987
Horodnic de Sus 5.095
laslovat 3.138
Marginea 8.484
Musenita 1.856
Putna 3.541
Satu Mare 3.565
Serbauti 2.824
Straja 5.053
Sucevita 2.740
Ulma 1.991
Vicovu de Jos 5.878
Voitinel 4352
Volovat 4912
Zamostea 2.826
Total rural 103.334
Total zona 1 151.926
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Zona 3 Filticeni , ] Zona 4
(UAT-uri) Populatia Campulung Molflovenesc .
(UAT-uri) Populatia
Falticeni 24.944 Campulung Moldovenesc 16.215
Dolhasca 9.986 Total urban 16.215
Total urban 34.930 Frumosu 3.194
Baia 6.355 Moldovita 4.930
Bogdanesti 3..878 Sadova 2.267
Boroaia 4.552 Vama 5.383
Cornu Luncii 6.562 Vatra Moldovitei 4.066
Dolhesti 3.474 Total rural 19.840
Draguseni 2.403 Total zona 4 36.055
Fantana Mare 2.219
Zona 5
Vatra Dornei
Forasti 4415 (UAT-uri)
Hartop 2.251 Brosteni 5.339
Horodniceni 3.257 Vatra Dornei 13.992
Malini 6.256 Total urban 19.331
Preutesti 6.671 Cosna 1.441
Radaseni 3.546 Crucea 1.818
Rasca 5.012 Dorna Arini 2.804
Vadu Moldovei 3.961 Dorna Candrenilor 2.818
Total rural 64.812 Panaci 2.142
Total zona 3 99.742 Poiana Stampei 2.060
Saru Dornei 3.940
Total rural 17.023
Total zona 5 36.354
Zona 6 Zona 7
Moara Pojorata
(UAT-uri) Populatia (UAT-uri) Populatia
Suceava 89.332 Breaza 1.500
Cajvana 6.692 Carlibaba 1.703
Salcea 8.742 Ciocanesti 1.373
Liteni 9.305 Fundu Moldovei 3.565
Total urban 114.071 lacobeni 1.827
Adancata 4.000 Izvoarele Sucevei 2.047
Balaceana 1.508 Moldova Sulita 1.850
Berchigesti 2.826 Pojorata 2.885
Bosanci 6.666 Total zona 7 16.750
Botosana 2.127
Bunesti 2.329
Ciprian
Porumbescu 1.825
Comanesti 2.077
Darmanesti 5.186
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Dragoiesti 2.330
Dumbraveni 7.421
Fantanele 4.809
Hantesti 3.578
Iligesti 2.739
Ipotesti 5.590
Mitocu

Dragomirnei 4.403
Moara 4.349
Patrauti 4.531
Scheia 9.501
Siminicea 2.688
Stroiesti 3.278
Todiresti 5.217
Udesti 7.506
Veresti 6.239
Vulturesti 3.368
Zvoristea 6.075
Total rural 112.166
Total zona 6 226.237

Conform tabelelor de mai sus numarul locuitorilor rezidenti este de 623.896 din care in zonele
urbane 254.212 locuitori si In zonele rurale 369.684 locuitori.

In Studiul de Fezabilitate aprobat, pentru anul 2019 a fost prognozati urmatoarea populatie: total
populatie — 697.600 locuitori; mediul urban — 300.977 locuitori; mediul rural — 396.623 locuitori.

In PJGD populatia judetului la nivelul anul 2019 este estimati la 624.563 locuitori, din care
254.101 locuitori in mediul urban si 370.462 locuitori in mediul rural.

Din datele de mai sus se poate constata o diferentd destul de mare intre datele de proiectie a
populatiei elaborate in cadrul SF si datele statistice actuale.

Aceastd diferentd poate avea un impact asupra determindrii cantitifii de deseuri generate,
respectiv gestionate, dar va trebui coroboratd cu indicii de generare actuali al deseurilor
municipale din PNGD si PJGD.

3.2 ASPECTE TEHNICE PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR
MUNICIPALE

3.2.1 Colectarea deseurilor municipale

Cantitdtile de deseuri municipale generate in judetul Suceava in perioada 2013-2019 sunt
prezentate in tabelul urmator:

Tabel 7 Cantitati de deseuri municipale generate in perioada 2015 — 2019, in judetul Suceava
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.. . . . Cantitate, (tone/an)
Categorii de deseuri municipale 2015 2016 2017 20187 2019
Deseuri menajere si similare colectatein | g5 63 | g5 775 96.642 101.232 | 103.820
amestec, din care:
Deseuri menajere colectate in amestec 81.264 78.249 82.848 86.613 87.050
Deseuri similare colectate in amestec 13.799 14.526 13.794 14.619 16.770
Deseuri menajere §1.s1mllare colectate 3.101 4727 5371 4.384 9.223
separat, din care:
Deseuri menajere colectate separat 23513 4.005 4.080 3.256 7.430
Deseuri similare colectate separat 588 722 1.291 1.128 1.793
Deseuri din gradini si parcuri 2.024 1.583 1.408 829 1.192
Deseuri din piete 1.699 1.733 1.721 1.842 357
Deseuri stradale 7.897 10.005 9.865 10.321 3.786
Deseuri menajere generate si necolectate | 5.376 5.333 2.832 959 0
Total 115.160 | 116.156 117.839 119.567 118.378

Sursa: Agentia pentru Protectia Mediului Suceava, rapoarte statistice anuale ale operatorilor de

salubritate

Cantitatile de deseuri generate si necolectate in judetul Suceava se considera ca fiind de circa
0,8% din totalul deseurilor generate in anul 2018.

Datele de mai sus evidentiaza o evolutie ascendentd a cantitatii de deseuri generatd in perioada
analizatd, Inregistrandu-se, astfel, o crestere procentuald de 4,07% 1n anul 2018 fata de 2015.

Din cantitatea totald de deseuri municipale generate in anul 2019, 79,81% reprezintd deseuri
menajere, 15,68% deseuri similare si alte deseuri (generate de operatorii economici si institutii) si
4,51% deseuri din servicii publice.

Evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare, in perioada 2013 — 2019, este prezentata
in Tabelul 8.

Tabel 8 Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare, pe medii de rezidenta, in judetul Suceava

.. . < Grad de acoperire cu servicii de salubrizare, (%)
Medii de rezidenta 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019
Total 9416 | 92,41 94,89 95,01 96,99 | 98,65 | 100,00
Mediul urban 0447 | 9647 98,58 9841 99.84 | 100,00 | 100,00
Mediul rural 93,93 89,58 92,34 92,66 9503 | 97.72 | 100,00

Sursa. APM Suceava, PJGD

Valorile indicilor de generare a deseurilor municipale si menajere, estimate pentru perioada 2015
— 2019, pe baza datelor raportate de operatorii economici colectori in chestionarele MUN si a
populatiei rezidente din judetul Suceava sunt prezentate in Tabelul 9.

7 Datele din 2018 nu sunt validate de ANPM. Din cele 3.256 tone deseuri menajere colectate separat in anul 2018, 16 tone sunt

deseuri voluminoase
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Tabel 9 Indici de generare deseuri menajere pe medii de rezidenta, in perioada 2015 — 2019, la nivel
national si judetean

Indici de generare deseuri | 20015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
La nivel national®
Deseuri menajere (Kg/loc*zi) — mediul urban 0,66 0,66 0,66 0,65 0,65
Deseuri menajere (Kg/loc*zi) — mediul rural 0,31 0,31 0,31 0,30 0,30
La nivel judetean’ Mediul urban
Deseuri menajere (Kg/loc*an) 219 216 221 225 207
Deseuri menajere (Kg/loc*zi) 0,60 0,59 0,60 0,62 0,56
Mediul rural
Deseuri menajere (Kg/loc*an) 117 121 89 91 112
Deseuri menajere (Kg/loc*zi) 0,32 0,33 0,24 0,25 0,31

Indicele de generare a deseurilor menajere din mediul urban are o valoare de 0,59-0,62 kg/loc*zi
in perioada analizatd, valoare ce nu depdseste media la nivel national de 0,66 kg/loc*zi.

Indicele de generare a deseurilor menajere din mediul rural are o valoare de 0,24-0,33 kg/loc*zi
in perioada analizatd, valoare ce nu depdseste media la nivel national de 0,34 kg/loc*zi.

Compozitia deseurilor
Conform informatiilor din PJGD compozitia deseurilor menajere (mediul urban si mediul rural)

si similare provenite de la agentii economici si institutii publice din judetul Suceava a fost
realizatad 1n anul 2019 pe esantioane reprezentative pentru intreg judetul.

Metodologia de realizare a activittilor de caracterizare a deseurilor este cea din standardul SR
14899:2006 — Caracterizare deseuri (Esantionare deseuri) si din SR 13493/Noiembrie 2004 —
Caracterizarea deseurilor — Metodologie de caracterizare a deseurilor menajere — ROMECOM,
varianta romaneasca a metodologiei europene MODECOM, varianta Tmbunatatita.

In tabelul urmitor se prezintd compozitia deseurilor municipale la nivelul anului 2019 ca medie
ponderata.

Tabel 10 Compozitia medie ponderati a deseurilor municipale la nivelul judetului Suceava, in anul
2019

Nr. Crt. Tip deseu Total judet%
1 Deseuri biodegradabile 55.29
2 Hartie, carton 5.22
3 Deseuri compozite 1.61
4 Textile 0.96
5 Textile sanitare/pampers 0.71
6 Deseuri periculoase din deseuri menajere!” 0.25

8 Sursa: PNGD 2017

9 Sursa: Chestionare MUN, APM Suceava, PJGD
10 Conform Listei europene a deseurilor aprobata prin Decizia nr. 2000/532/CE cu modificarile ulterioare
coroborata cu HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand
deseurile, inclusiv degeurile periculoase
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Nr. Crt. Tip deseu Total judet%
7 Material plastic 6.35
8 Combustibile neclasate 2.19
9 Sticla 4.49
10 Metale feroase 0.44
11 Metale neferoase 0.95
12 Incombustibile neclasate 6.45
13 Elemente cu granulometrie fina, mai mica de 20 mm 15.09
14 Cantitatea totala analizata 100,00

Nota: Deseurile din lemn sunt incluse in “Combustibile neclasate” si reprezinta circa 40% din
acestea, deseurile inerte sunt incluse in “Incombustibile neclasate”

Atat in compozitia deseurilor menajere pe medii de rezidentd, cat si in cea a deseurilor similare,
fractia predominantd este reprezentata de biodeseuri, care depadsesc procentual valoarea de 50%.

Compozitia deseurilor stradale, din piete si a celor din parcuri este estimata pe baza compozitiei
din PNGD, si este prezentata in tabelul urmétor:

Tabel 11 - Compozitia deseurilor PNGD

Categorii de material | Deseuri din piete | Deseuri stradale | Deseuri din parcuri si gradini
Compozitie (% de masa)
Hartie si carton 7.9 10,1 0
Materiale plastice 6.9 9,7 0
Metale 1,9 2,2 0
Sticla 2,7 4,4 0
Lemn 1,2 2.9 0
Biodegradabile 74,0 60,2 93,1
Altele 5,4 10,5 6,9
Total 100 100 100

Pentru implementarea proiectului SMID Suceava, teritoriul judetului Suceava este Tmpartit in 7
zone de gestionare a deseurilor municipale si anume:

e Zona 1 Radauti acoperd 31 UAT-uri (Municipiul Radauti, 3 orase: Siret, Vicovu de Sus
si Milisauti si 27 comune), este amplasata in partea de nord - est a judetului Suceava si are
o populatie totalda de 151.926 locuitori inregistratd la nivelul anului 2019, care reprezinta
aproximativ 24,35% din populatia totala rezidenta a judetului. Din populatia totala a zonei,
un procent de 31,98% (48.592 persoane) locuiesc in mediul urban si 68,02% (103.334
persoane), in mediu rural. La acest moment, este functionald doar de statia de tratare
Réadauti (PHARE)-, care deserveste doar municipiul Radauti, restul deseurilor colectate
ajungand direct la Moara.

o Zona 2 Gura Humorului acoperd 13 UAT-uri (3 orase: Gura Humorului, Frasin si Solca
si 10 comune: Poienii Solca, Cacica, Partestii de Jos, Manastirea Humorului, Paltinoasa,

Sursa: PJGD
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Capu Campului, Valea Moldovei, Ostra, Slatina si Stulpicani), este amplasata in partea
central - sudicad a judetului Suceava si are o populatie totald de 56.832 locuitori
inregistratd la nivelul anului 2019, care reprezintd aproximativ 9,11%% din populatia
totala rezidenta a judetului. Din populatia totala a zonei, un procent de 37,08% (21.073
persoane) locuiesc in mediul urban si 62,92% (35.759 persoane), in mediu rural. La acest
moment, in zond functioneaza statia de transfer si sortare Gura Humorului (PHARE),
acoperind municipiul Gura Humorului si cateva comune din zona. Restul deseurilor sunt
transportate direct la Moara

e Zona 3 Falticeni acoperd 17 UAT-uri (Municipiul Falticeni, orasul Dolhasca si 15
comune: Draguseni, Malini, Cornu Luncii, Radaseni, Horodniceni, Hartop, Preutesti,
Dolhesti, Fantana Mare, Baia, Rasca, Boroaia, Forasti, Bogdanesti si Vadu Moldovei),
este amplasatd in partea de sud - est a judetului Suceava si are o populatie totala de 99.742
locuitori inregistratd la nivelul anului 2019, care reprezintd aproximativ 15,98% din
populatia totala rezidenta a judetului. Din populatia totald a zonei, un procent de 35,02%
(34.930 persoane) locuiesc in mediul urban si 64,98% (64.812 persoane), in mediu rural.
La momentul actual deseurile sunt transportate direct la Moara.

o Zona 4 Campulung Moldovenesc acoperda 6 UAT-uri (Municipiul Campulung
Moldovenesc si 5 comune: Moldovita, Vatra Moldovitei, Sadova, Vama si Frumosu), este
amplasatd in partea centrald a judetului Suceava si are o populatie totald de 36.055
locuitori inregistratd la nivelul anului 2019, care reprezintd aproximativ 5,78% din
populatia totald rezidentd a judetului. Din populatia totald a zonei, 44,97% (16.215
persoane) locuiesc in mediul urban si 55,03% (19.840 persoane), in mediu rural. La
momentul actual deseurile sunt transportate direct la Moara.

e Zona 5 Vatra Dornei acoperda 9 UAT-uri (Municipiul Vatra Dornei, orasul Brosteni si 7
comune: Cosna, Dorna Candrenilor, Dorna Arini, Crucea, Poiana Stampei, Saru Dornei si
Panaci), este situata in partea de sud — vest a judetului Suceava si are o populatie totala de
36.354 locuitori inregistratd la nivelul anului 2019, care reprezinta aproximativ 5,82% din
populatia totald rezidentd a judetului. Din populatia totalda a zonei, 53,17% (19.331
persoane) locuiesc in mediul urban si 46,83% (17.023 persoane), in mediu rural. La
momentul actual este in functiune statia de transfer Vatra Dornei (PHARE) care
deserveste municipiul Vatra Dornei, deseurile fiind transportate de aici la CMID Moara.

e Zona 6 Moara acoperd 30 UAT-uri (Municipiul Suceava, 3 orase: Cajvana, Salcea si
Liteni si 26 comune), este situatd in partea esticd a judetului Suceava si are o populatie
totald de 226.237 locuitori, inregistratad la nivelul anului 2019, care reprezinta aproximativ
36,26% din populatia totald rezidentd a judetului. Din populatia totald a zonei, 50,42%
(114.071 persoane) locuiesc in mediul urban si 49,58% (112.166 persoane), in mediu
rural. Zona este deservita direct de Centrul de Management Integrat al Deseurilor Moara —
CMID Moara, in a carui componenta intra urmatoarele facilitati: depozit conform, statie
de sortare, centrul public de colectare a deseurilor speciale.

e Zona 7 Pojordta acopera 8 UAT-uri (8 comune: Pojorata, lacobeni, Ciocdnesti, Fundu
Moldovei, Breaza, Carlibaba, Moldova Sulita si Izvoarele Sucevei), este amplasatd in
partea de nord — vest a judetului Suceava si are o populatie de 16.750 locuitori inregistrata
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la nivelul anului 2019, care reprezinta aproximativ 2,68% din populatia totala rezidenta a
judetului. La momentul actual deseurile sunt transportate direct la Moara.

In anul 2019 in judetul Suceava isi desfisurau activitatea 13 operatori de salubrizare (conform
contractelor de salubrizare analizate pana in prezent) din care la data elaborarii Studiului de
oportunitate, 12 societati detineau autorizatii de mediu si licente ANRSC.

Colectarea deseurilor menajere si similare in amestec

Sistemul actual de colectare a deseurilor menajere si similare in amestec este de colectare
periodica a acestora de la fiecare cetatean de catre operatorii de salubrizare, care presteaza
serviciul de salubrizare conform contractului de prestari servicii/delegare gestiune.

In mediul urban, in zonele de blocuri, deseurile se colecteazi in puncte de colectare iar in zonele
cu locuinte individuale (mediul urban si mediul rural) sistemul folosit cu precadere este de
colectare a deseurilor din poartd in poartd. Existd si puncte de colectare realizate in cadrul
programelor de finantare PHARE care sunt utilizate.

Platformele de colectare construite prin proiectul major “Sistem de Management Integrat al
Deseurilor din judetul Suceava”, finantat initial prin intermediul programului POS Mediu, 2007-
2013 si mai apoi fazat, prin programul POIM, 2014 — 2020, nu au fost puse inca in functiune.

Colectarea separata a deseurilor menajere

Colectarea separata a deseurilor reciclabile si menajere se realizeaza, prin puncte de colectare
amenajate, atat Tn mediul urban cat si rural, puncte care sunt dotate cu containere pentru doua si
respectiv trei fractii de deseuri: hartie/carton, plastic/metal si sticla.

Sistemul existent la acest moment s-a realizat prin implementarea proiectelor de gestionare a
deseurilor finantate prin Programele PHARE.

In perioada 2004 — 2006, prin intermediul programului PHARE, au fost finantate mai multe
proiecte pentru dezvoltarea sistemului de colectare separatd a deseurilor menajere. Prin
implementarea proiectelor au fost construite puncte de colectare si au fost achizitionate facilitati
pentru colectarea separata a deseurilor si transportul acestora.

Deseurile voluminoase, respectiv deseurile solide de dimensiuni mari (ex. mobilier, obiecte
casnice, deseuri vegetale, lemnoase etc.), precum si deseurile din echipamente electrice si
electronice (DEEE), care nu pot fi preluate cu sistemele obisnuite de colectare a deseurilor
municipale, sunt colectate la cerere sau periodic, in cadrul campaniilor de colectare specifice,
organizate de catre operatorul de colectare.

Frecventele de colectare a deseurilor menajere si similare

In mediul urban, frecventa de colectare a deseurilor menajere si similare:
e in zona blocurilor, variaza de la 2 ori/saptdmand pana la frecventa zilnica;
e 1n zonele de case, o data pe saptamana;

In mediul rural, frecventa de colectare a deseurilor menajere si similare variaza se realizeaza de la
o datd/de doua/trei ori pe saptamana pana la de 2 ori/luna.
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Frecventa de colectare a deseurilor reciclabile este similara cu frecventd de colectare a deseurilor
reziduale.

Colectarea deseurilor din parcuri si gradini

Colectarea deseurilor din gradini si parcuri se realizeaza de catre operatorii de salubrizare sau de
catre alti operatori economici care presteazd activitatea de intretinere a spatiilor verzi de pe
domeniul public.

Deseurile din parcuri si gradini sunt colectate, atat din mediul urban, cat si din cel rural, de trei
operatori de salubrizare: SC RITMIC COM SRL Suceava, SC Florconstruct SRL si S.C.
Gospodarire Oraseneasca S.A.

In unele localitati din mediul urban (Suceava, Campulung Moldovenesc, Falticeni, Radauti, Vatra
Dornei, Gura Humorului, Brosteni, Cajvana, Dolhasca, Frasin, Liteni, Milisauti, Salcea, Vicovu
de Sus, Siret), cantititile de deseuri colectate din parcuri si gradini sunt compostate in situ
folosind 15 tocdtoare, ce au fost achizitionate prin implementarea proiectului SMID Suceava,
finantat prin POS Mediu 2007 — 2013.

Colectarea deseurilor stradale

Colectarea deseurilor stradale se realizeaza de catre de urmadtorii operatori de salubrizare: SC
Florconstruct SRL, SC Diasil Service SRL, SC Servicii Comunale SA Radauti, SC Servicii
Comunale SIRET SA si SC Ecologica Vatra Dornei SRL. Conform datelor de la APM Suceava
cantitdtile colectate in perioada 2014-2018 au crescut de la 4.450 t/an in anul 2014 la 10.321 t/an
in 2018.

Colectarea deseurilor din piete

Deseurile din piete sunt colectate de operatorii de salubrizare SC Servicii Comunale SA Radauti,
SC Servicii Comunale Siret SA, SC Florconstruct SRL, SC S.C. Ritmic Com S.R.L. si Diasil
Service SRL.

Conform datelor de la APM Suceava cantitdtile colectate in perioada 2014-2018 au crescut de la
1.685 t/an in anul 2014 la 1.842 t/an in 2018.

3.2.2 Transferul, tratarea si eliminarea deseurilor municipale
Transferul deseurilor municipale

Pentru eficientizarea activitatii de colectare si transport, in judetul Suceava, In prezent, existd
urmatoarele statii de transfer:

e Statie de transfer cu linie de sortare a deseurilor si presd pentru balotare, apartinind
Consiliului Local Gura Humorului a fost realizatd prin proiectul Phare CES 2004 si
dispune de o capacitate de 27.544 t/an. Linia de sortare a devenit operationala din anul
2009, iar statia de transfer este utilizatd din anul 2012. Aceasta a fost extinsa prin
proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Suceava, finantat prin
POS Mediu 2007 — 2013, fiind, astfel s-a realizat un Centru de colectare cu o capacitate
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450 t/an, dotat cu 2 containere de 39 mc pentru deseuri voluminoase, 1 container de 35
mc pentru deseuri periculoase, 3 containere de 25 mc pentru deseuri reziduale si 3
containere pentru DEEE-uri. Statia de transfer este operata de catre SC Diasil Service
SRL;

o  Statie de transfer a deseurilor apartindnd Consiliului Local Vatra Dornei, in care se
realizeaza si recuperarea manuald a deseurilor reciclabile, realizata prin proiectul Phare
CES 2004, dispune de o capacitate de 17.000 t/an si deserveste zona 5 — Vatra Dornei
pentru colectarea deseurilor. Statia de transfer a fost pusd in functiune din anul 2009 si
este opearatd de SC Ecologica Vatra Dornei SRL. Aceasta a fost extinsa prin proiectul
Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judeful Suceava, finantat prin POS
Mediu 2007 — 2013, fiind astfel realizat un Centru de colectare cu o capacitate de 450
t/an, dotat cu 2 containere de 39 mc pentru deseuri voluminoase, 1 container de 35 mc
pentru deseuri periculoase, 3 containere de 25 mc pentru deseuri reziduale si 4 containere
pentru DEEE-uri;

Statiile de transfer realizate in cadrul programului de finantare PHARE vor fi integrate in
Sistemul de Management Integrat al Deseurilor, proiect finantat inifial prin intermediul
programului POS Mediu, 2007-2013 si mai apoi fazat, primind finantare prin programul POIM
2014 —2020.

In cadrul proiectelor POS Mediu si POIM au fost realizate:

- Statia de transfer Campulung Moldovenesc, cu o capacitate de 11.197 t/an,
- Statia de transfer de la Radauti, cu o capacitate de 40.575 tone/an,
- Statia de transfer de la Falticeni, cu o capacitate de 27.544 tone/an.

Fiecare statie de transfer include pe langa zona de transfer si un Centru Public de Colectare
pentru fluxurile speciale de deseuri (deseurile voluminoase, periculoase, reziduale si DEEE-uri).
Aceste statii nu sunt inca functionale, operarea lor facand obiectul contractului de delegare pentru
colectare si transport.

Dintre statiile de transfer existente in judetul Suceava, sunt functionale doar Statia de transfer si
sortare pentru deseurile menajere Gura Humorului, operatda de SC Diasil Service SRL si Statia
de transfer si sortare pentru deseurile menajere Vatra Dornei, operate de SC Ecologica Vatra
Dornei SRL.

Sortarea deseurilor municipale

In prezent in judetul Suceava existi in operare 7 statii de sortare pentru deseuri municipale ale
caror date sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabel 12 - Date generale privind instalatiile de sortare, 2019
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Capacitate | Autorizatie de mediu Tiouri de d . Co?ul m
Instalatie de sortare proiectata (numar si 1pusr(:r t: tefls eurt oper(ailelunu
(t/an) valabilitate) valorificare!?
Autorizatie de
Statie de sortare g}?julll 2018 nr
Moara, parte integrata ValaBilé o ,toaté 15 01 01; 15 01 02; R1: R3: R4
a Centrului de| 28600 |70 0 pin oo [ 1501 043 20 01 01; | 7t
Management Integrat al p . 2001 39; 2001 40 ’
. beneficiarul
Deseurilor Moara . )
acesteia obtine
viza anuala
Autorizatie de
mediu nr.
452/20.11.2009, 15 01 01; 15 01 02;
Statie tratare mecanica 18.000 revizuita la |20 01 01; 20 01 39; RI12
(sortare) Radauti ) 30.11.2011 20 01 40; 20 03 01;
Autorizatie de | 20 01 02
mediu nr.
21/17.01.2020
Autorizatie de
mediu nr.
305/31.07.2009
.. transferata la SC 1501 0115 01 02;
Linie de sortare Gura 20 01 01; 20 01 39;
Humorului 6.000 | DIASIL 20 01 40; 20 03 01; | RI2
SERVICE  SRL 2001 02 ’ ’
din 19.04.2011
In procedura de
reautorizare
Autorizatie de
mediu nr.
133/02.04.2012
Linie de sortare Siret 10.900 revizuita la data }2 01 12 0011’1;9011 2020 4, R12
de 29.05.2017, ’
revizuita la data
de 21.08.2018
Autorizatie de | 15 01 O1; 15 01 02;
Statie de sortare Ilisesti mediu nr. | 1501 03; 15 01 04;
ar. cadastral 1203 N 3.000 256/30.10.2017, 15 01 05; 15 01 06; R12
’ revizuita la| 1501 07; 15 01 09;
28.10.2019 20 01 01; 20 01 02;

"' Codul deseurilor conform Listei europene a deseurilor aprobatd prin Decizia 2000/532/CE cu modificarile

ulterioare;
12
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Ed.

Rev.

Instalatie de sortare

Capacitate
proiectata
(t/an)

Autorizatie de mediu
(numar si
valabilitate)

Tipuri de deseuri
sortate!!

Codul
operatiunii
de
valorificare!?

20 01 10; 20 01 11;
20 01 38; 20 01 39;
20 01 40; 20 02 01;
2003 01; 2003 07

Statie de sortare Ilisesti,
nr. 768

3.600

Autorizatie de
mediu nr.
322/10.08.2009,
revizuita la
22.02.2019

07 02 13;
15 01 02;
15 01 04;
15 01 06;
15 01 09;
16 01 17,
20 01 01,
20 01 40;
17 04 02;

15 01 01;
15 01 03;
15 01 05;
15 01 07;
16 01 19;
16 01 18;
20 01 39;
17 04 01;
17 04 05;

17 04 07; 20 01 10;
20 01 11; 20 03 01;
2002 01; 20 03 07

R3,R12

Linie de sortare

Marginea

2.500

Autorizatie de
mediu nr.
315/23.08.2013,
revizuita la data
de 05.02.2020

03 01 05, 07 02 13,
13 02 06%,

15 01 01, 15 01 02,
15 01 03, 15 01 04,
15 01 06, 15 01 07,
1501 09, 1501 10%,
16 01 03, 16 01 07%*,
16 01 17, 16 01 18,
16 01 19, 16 01 20,
16 01 22, 16 02 11*,
16 02 13*, 16 02 14,
17 01 01, 17 01 02,
17 01 03, 17 02 01,
17 02 02, 17 04 02,
17 04 03, 17 04 04,
17 04 05, 17 04 11,
1912 01

19 12 02, 19 12 03,
1912 04,1912 12
20 01 01, 20 01 21%*,
20 01 23%*, 20 01 26,
20 01 33* 20 01
35%,20 01 36, 20 01
37*,20 01 39, 20 03

01

R12,D 10
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Sursa: APM Suceava, Autorizatii de mediu, PJGD

Statiile de sortare opereaza cu deseuri municipale, in mare majoritatea deseurilor colectate
neseparat.

Statia de sortare Moara

Statia este construitd prin proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul
Suceava, finantat prin POS Mediu 2007 — 2013, este situatd pe amplasamentul depozitului Moara
din cadrul CMID Moara si are o capacitate maxima de 28.600 t/an.

Sunt sortate manual deseurile reciclabile de hartie si carton, plastic si metal.

Linia tehnologica cuprinde: receptia deseurilor si transferul acestora in hala de sortare; sortarea in
linia de sortare; balotarea si stocarea n zona de presare si de depozitare.

Celelalte statii/linii de sortare au fost realizate prin proiecte PHARE CES, sau ca urmare a unor
initiative private.

Statia de tratare mecanica (sortare) Radauti

Are o capacitate de 18.000 t/an si a fost construitd prin proiectul “Reabilitarea sistemului de
colectare si transport si constructia unei statii de tratare mecanica a deseurilor in Municipiul

Radauti”, finantat PHARE CES 2004.

Statia de tratare mecanica este prevazutd cu o linie de sortare, o linie de transfer, o linie
tehnologica de balotare si cantar.

Linia tehnologica de sortare manuala are 6 posturi de lucru si este alcatuitd din buncar primire
deseuri, banda receptie deseuri, banda primire — alimentare (inclinatd, cu racleti), desfacator de
saci, banda de sortare (cabind de sortare), separator magnetic prevazut cu dispozitiv autocuratabil.

De pe bandd se selecteaza deseurile reciclabile care sunt aruncate in containerele aflate sub
cabinele de sortare. Resturile ramase (deseurile nereciclabile, colectate in mod gresit in recipientii
de colectare separatd) sunt transportate de banda si evacuate direct in containerul de transfer (32
mc).

Linia de tehnologica pentru transfer este compusa din: 1 buncar cu banda pentru receptie deseuri
si 0 banda inclinata cu racleti care transporta deseurile direct in containerul de transfer (acelasi
container in care sunt transportate si reziduurile de la banda de sortare).

Linia tehnologica de balotare este compusa din: 1 banda transportare pentru alimentarea presei
de balotat, 1 presa balotare orizontald, 1 presa balotare verticald, 1 moara pentru macinat PET-uri
si mase plastice, 1 maruntitor sticld, 1 container rabatabil si un utilaj Tmpingere — incarcare tip
motostivuitor.

Linia de sortare Gura Humorului

Este situatd pe acelasi amplasament cu statia de transfer Gura Humorului a fost construita prin
proiectul “Sistem de colectare selectiva si amenajare statie de transfer in zona localitatii Gura
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Humorului, judetul Suceava”, finantat prin programul PHARE CES 2004 si are o capacitate de
6.000 t/an.

Este operata din anul 2004 de SC Diasil Service SRL.

Linia de sortare Siret

Are o capacitate de 10.900 t/an si a fost datad in exploatare in anul 2017.

Statia de sortare Ilisesti

Are o capacitate de 3.600 t/an si este operata din anul 2011 de SC RITMIC COM SRL.

Din anul 2017, a fost pusa in functiune o noua linie de sortare a deseurilor, avand o capacitate de
3.000 t/an, astfel ajungandu-se la capacitatea totald de 6.600 t/an.

Linia de sortare Marginea

Are o capacitate de 2.500 t/an, functioneaza din anul 2019, si apartine operatorului SC ROTMAC
ECO SRL Marginea.

Pe langa aceste instalatii, pentru reducerea cantititilor de deseuri depozitate si valorificarea
deseurilor reciclabile, se desfdsoard si o activitate de recuperare prin sortarea manuald a unor
cantitati suplimentare de deseuri reciclabile, pe doua din cele cinci spatii de stocare temporara a
deseurilor municipale.

De asemenea, sortarea manuald a deseurilor este realizata si pe platformele de sortare, ce apartin
operatorilor de salubrizare, care isi desfdsoara activitatea pe teritoriul judetului Suceava.

In anul 2018 cantitatea totald de deseuri colectate in amestec care au fost sortate in instalatiile
existente (statii de sortare si platforme de sortare) a fost de 52.341 tone, fiind predate catre
valorificatori/reciclatori 9.747,265 tone, reprezentand un procent de cca 8,23% din totalul
deseurilor generate.

La momentul delegarii serviciului de colectare si transport a deseurilor, va fi integrata in SMID
Linia de sortare Gura Humorului.

Tratarea deseurilor biodegradabile municipale

Pe teritoriul judetului Suceava nu existd nicio instalatie de compostare a deseurilor si nici de
valorificare energetica a deseurilor menajere. Prin Proiectul SMID Suceava au fost achizitionate
si deja distribuite populatiei (86% din populatia din mediul rural si la 10% din populatia din
mediul urban (zona periurband) un numar de 44.000 unitati de compostare individuale pentru tot
atatea gospodarii, care sd permitd colectarea si compostarea deseurilor biodegradabile menajere
produse de aceste gospodarii. De asemenea, au fost distribuite UAT-urilor urbane 15 tocatoare
pentru biodeseurile verzi de pe domeniul public.

Tratarea deseurilor reziduale municipale

Nu exista facilititi de tratare mecano-biologicd a deseurilor reziduale municipale la nivelul
judetului Suceava.
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Pentru tratarea unor reziduuri din deseurile municipale existd 8 instalatii termice, in principal de
valorificare energeticd a biomasei lemnoase, dar si pentru alte reziduuri din instalatiile de sortare.

Eliminarea deseurilor municipale

In ceea ce priveste eliminarea deseurilor, prin proiectul SMID Suceava au fost inchise toate
depozitele urbane neconforme din judet, fiind finalizate ambele depozite conforme deseuri:
Moara si Pojorata. Depozitul de deseuri Moara este functional din 2019, fiind desemnat prin
procedura de licitatie publica Asocierea S.C. FLORCONSTRUCT S.R.L. - S.C. FRITEHNIC
S.R.L.- S.C. RITMIC COM S.R.L.

Decalajul de timp intre sistarea activitatii depozitelor neconforme si intrarea in functiune a celor
doua depozite zonale de deseuri Moara si Pojorata, a cauzat dificultati si a impus adoptarea unor
solutii temporare pana la rezolvarea problemei (spatiile pentru stocarea temporara a deseurilor).
Acestea si-au sistat activitatea odatd cu punerea in functiune a depozitului de deseuri de la Moara
(10 tulie 2019).

3.2.3 Generarea si gestionarea fluxurilor speciale de deseuri

Deseuri periculoase din deseurile municipale

Pe teritoriul judetului Suceava nu sunt colectate separat deseurile periculoase din deseurile
menajere.

Deseuri din constructii si desfiintari (DCD)

Conform datelor raportate de operatorii de salubrizare si prelucrate de catre APM Suceava
cantitatea de DCD colectata in anul 2018 a fost de 4.304 tone.

Deseuri voluminoase

Pe teritoriul judetului Suceava, in perioada 2012-2019, din datele statistice transmise de
operatorii de salubrizare, rezultd cd o cantitate foarte mica de deseuri voluminoase au fost
colectate de la populatie sau operatori economici (anul 2018 — 16t).

Deseuri de echipamente electrice si electronice

Colectarea separatd, recuperarea si tratarea deseurilor de echipamente electrice si electronice
(DEEE), se face prin intermediul operatorilor autorizati in acest sens.

La nivelul judetului Suceava sunt autorizati 29 operatori economici care au activitate in domeniul
colectarii DEEE, conform Listei operatorilor economici autorizati sa colecteze - trateze DEEE
actualizatd la 18.02.2020 si publicata pe site-ul ANPM. Potrivit aceleiasi surse, in judet nu exista
operatori economici autorizati pentru tratarea deseurilor EEE.

Cantitatea totala de DEEE colectatd in anul 2018 (ultimul an raportat la APM Suceava) a fost de
1.899,52 tone.
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3.2.4 Infrastructura existenta pentru desfasurarea serviciului de salubrizare

In prezent existd n judetul Suceava o serie de instalatii ce compun infrastructura aferenta
serviciului de salubrizare, realizate cu finantare prin Proiecte Phare CES, care vor fi integrate in
SMID, fara ca prin aceasta sa se aduca vreo modificare regimului de proprietate al acestor bunuri.

Singurele modificari care vor fi operate privesc aria de deservire a acestor bunuri care va fi
extinsd pentru a se realiza corelarea cu zonarea din cadrul Proiectului POS Mediu. Mai mult, nici
in prezent aria de deservire a acestor instalatii nu corespunde in toate cazurile cu UAT partenere
initial in respectivele Proiecte Phare, prin urmare, odatd cu extinderea zonelor se va realiza si o
regularizare a situatiei din aceste Proiecte Phare.

Zona 7
SR S——

.........

mmmmm

Legenda
SMID SUCEAVA
Prai_Phars

Figura 2: Aria proiectelor Phare CES si zonele de colectare stabilite prin POS

In tabelul de mai jos sunt prezentate proiectele PHARE CES implementate in judetul Suceava si
bunurile achizitionate prin acestea.

Tabel 13 - Proiecte PHARE CES si UAT-uri deservite

- 138 containere de 1,1

UAT previzute
initial a fi UAT 7 ]
3 1 o . @ Proiectul prin care au fost
Zona Bunuri de infrastructura deservite deservite In 3 "
x finantate bunurile respective
(partenerii prezent
Phare)
1 Radauti |- Statie de tratare | Radauti Radauti PHARE CES 2004 — RO
mecanica a deseurilor 2004/016-
-1 autogunoiera 772.04.01.04.01.01.09
compactoare ,Reabilitarea sistemului

de colectare si transport
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- 660 containere de 1,1
mc

- 4.692 pubele

-3 autogunoiere
compactoare de 16 mc

- 1  tractor  remorca
pentru colectarea
deseurilor voluminoase
/ DEEE / constructii-
demolari

UAT previzute
A SpaE ~ initial a fi UA:T A Proiectul prin care au fost
Zona Bunuri de infrastructura deservite deservite In 3 q
(partenerii prezent finantate bunurile respective
Phare)
mc si constructia unei statii
de tratare mecanica a
deseurilor in municipiul
Radauti”
1 Radauti | - 21 puncte de colectare | Marginea, Marginea, | PHARE 2005 CES -
- 350 containere de 1,1 | Solca, Solca, RO2005/017-
mc Sucevita, Sucevita 553.04.01.04.01.09 -
- 2.065 pubele de 2401 | Horodnicu de “Organizarea sistemului
-2 autogunoiere | Jos, de colectare selectivd a
compactoare de 16 mc Horodnicu de deseurilor menajere i
- 30.000 buc saci plastic | Sus reciclabile  din  zona
Marginea”
2 Gura - Statie de sortare si | Gura Gura PHARE CES 2004 — RO
Humorului transfer Humorului, Humorului, | 2004/016-
- 490 containere de 1,1 | Manastirea Valea 772.04.01.04.01.01.07 -
mc Humorului, Moldovei Loistem  de  colectare
- 2.728 pubele Frasin, Valea selectivd si amenajare
-2 autogunoiere | Moldovei, statie de transfer In zona
compactoare Stulpicani si localitatii Gura
- 1 incarcator frontal Ostra Humorului, judetul
- 116 puncte de colectare Suceava”
3 Falticeni | -11.219 pubele de 1201 | Baia, Cornu | Baia, PHARE CES 2004 -
-592 pubele de 240 1 Luncii, Cornu Llmplementarea
-5 autogunoiere | Boroaia, Luncii, sistemului de colectare si
compactoare de 9 mc Forasti, Boroaia, transport deseuri
-23.622 saci de plastic Malini Forasti, menajere in com. Cornu
Malini Luncii, Baia, Boroaia,
Forasti si Malini”
5 Vatra - Statie de transfer Vatra Dornei | Vatra PHARE CES 2004 — RO
Dornei - 180 puncte de colectare Dornei 2004/016-

772.04.01.04.01.01.10
,Reabilitarea sistemului
de colectare si transport
si realizarea unei statii de
transfer a  deseurilor
municipale in  Vatra
Dornei”
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UAT previzute
A SpaE ~ initial a fi UA:T A Proiectul prin care au fost
Zona Bunuri de infrastructura deservite deservite In 3 q
(partenerii prezent finantate bunurile respective
Phare)
5 Vatra - 150 platforme betonate | Panaci, Saru | Panaci, PHARE CES 2006 -
Dornei de 10 mp Dornei, Saru R0O2006/018-
-3 autogunoiere | Dorna Arini | Dornei, 147.04.01.04.01.47
compactoare de 16 mc Dorna “Tara Dornelor curata”-
- 4.000 pubele de 240 1 Arini sistem integrat de
- 600 containere de 1,1 gestiune a deseurilor in
mc trei comune din Bazinul
Dornelor: Panaci, Saru
Dornei si Dorna Arini

Intre bunurile achizitionate prin proiecte, doar punctele/platformele de colectare si autogunoierele
compactoare mai au perioadd de amortizare, restul bunurilor fiind la sfarsitul perioadei lor de
utilizare (maxim 10 ani, conform prevederilor legale in vigoare!3), deci nu vor mai fi luate in
considerare la calculul necesarului investitional.

3.2.4.1 Proiectul PHARE CES 2004 RADAUTI

Prin proiectul PHARE CES 2004 - RP 2004/016-772.04.01.04.01.01.09 ,,Reabilitarea sistemului
de colectare si transport si constructia unei statii de tratare mecanica a deseurilor in municipiul
Radauti” a fost realizata o statie de sortare care sa deserveasca municipiul Radauti.

Statia de tratare mecanica a deseurilor este prevazuta cu o linie de sortare, o linie de transfer si o
linie tehnologica de balotare.

Linia tehnologica pentru sortare deseuri este prevazuta cu 6 posturi de lucru si este compusa din:
buncar primire deseuri, banda receptie deseuri, banda primire — alimentare (inclinata, cu racleti),
desfacator de saci, banda de sortare (cabind de sortare), separator magnetic prevazut cu dispozitiv
autocuratabil. De pe banda se selecteaza deseurile reciclabile care sunt aruncate in containerele
aflate sub cabinele de sortare. Resturile ramase (deseuri nereciclabile colectate in mod gresit in
recipientii de colectare separatd) sunt transportate de banda si evacuate direct in containerul de
transfer (32 mc).

Linia tehnologica pentru transfer este compusa din: 1 buncdr cu banda pentru receptie deseuri si
o banda inclinatd cu racleti care transporta deseurile in containerul de transfer (acelasi container
in care sunt transportate si reziduurile de la banda de sortare).

Linia tehnologica de balotare este compusa din: 1 banda transportoare pentru alimentarea presei
de balotat, 1 presa balotare orizontala, 1 presa balotare verticald, 1 moara pentru macinat PET-uri
si mase plastice, 1 maruntitor sticld, 1 container rabatabil si 1 utilaj impingere — incarcare tip
motostivuitor.

13 Conf. HG 2139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe, durata de utilizare a recipientelor pentru depozitarea deseurilor menajere este intrte 6-10 ani, iar a
masinilor, utilajelor si instalatiilor pentru tratarea deseurilor menajere este intre 8-12 ani.
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Ca mod de functionare, autogunoierele descarca deseurile (in amestec sau colectate separat) in
buncérele celor 2 linii tehnologice. De aici, deseurile sunt transportate prin intermediul benzilor
de alimentare montate pe linia de sortare, respectiv pe linia de transfer.

Deseurile de pe linia tehnologica de transfer sunt transportate cu ajutorul benzii intr-unul din
prescontainerele existente in capatul acesteia. Cand prescontainerul se umple, acesta este incarcat
si transportat la depozitul de deseuri.

Linia tehnologica de sortare este dotatd cu o cabind cu 6 posturi de sortare. Sortarea este
,pozitiva", adica materialul recuperat manual de lucratorii din cabina de sortare este extras de pe
banda transportoare si aruncat in containerele care se afla sub cabina.

Dupa operatiunea de sortare, containerele din plastic pline cu materialul sortat sunt transportate la
presa de balotare. Materialele balotate rezultate de la presa sunt stocate temporar intr-o zona
special amenajata, dupa care, in functie de natura lor, vor fi valorificate catre diversi beneficiari.

Materialele refuzate la sortare sunt considerate fractii ,,negative" si sunt colectate la capatul
benzii transportoare, In containerul existent.

Instalatia este prevazuta cu cantar. Deseurile reciclabile sunt valorificate local iar deseurile
reziduale sunt eliminate pe spatiul de stocare temporard amenajat langa fostul depozit neconform
(care a sistat activitatea), respectiv langa statie.

Capacitatea de procesare a instalatiei este de 18.000 tone/an.

In prezent statia este operati de operatorul public SC Servicii Comunale SA. Conform Statutului
societatii, aceasta a fost constituitd prin reorganizarea si preluarea patrimoniului R.A.U.C.L
Radauti, actionarul unic al societatii fiind Municipiul Radauti.

Este de remarcat faptul ca, in conformitate cu statutul sdu, SC Servicii Comunale SA are in
obiectul de activitate si presteaza si alte tipuri de servicii de utilitate publica (cum este
furnizarea de energie termicd). De asemenea, societatea are in obiectul de activitate, conform
statutului, si alte domenii de activitate (de ex. Activitati de editare a cartilor, Activitati de catering
pentru evenimente, activitati de editare a jocurilor pe calculator, etc.).

Statia de tratare mecanica a deseurilor deserveste si alte comune, conform contractelor de
salubrizare incheiate intre SC Servicii Comunale SA si urmatoarele UAT-uri:

Orasul Milisauti (licentda ANRSC) — contract de delegare prin concesiune;
Comuna Burla (licenta ANRSC) — contract de prestari servicii;

Comuna Dornesti (licenta ANRSC) - contract de prestari servicii;
Comuna Fratautii noi (licenta ANRSC) — contract de prestari servicii;
Comuna Fratautii Vechi (licentd ANRSC) — contract de prestari servicii;
e Comuna Galanesti (licenta ANRSC) — contract de prestari servicii;

e Comuna Satu Mare (licenta ANRSC) — contract de prestari servicii.

Proiectul a fost finalizat la 29.08.2009, perioada de monitorizare a acestuia de citre MDRAP
terminandu-se Tn august 2014.
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Conform HCL nr. 239/22.11.2017, statia va fi transferatd pentru o perioada de 20 de ani, in
folosinta A.D.I de gestionare a deseurilor, dupa delegarea gestiunii activitatii de colectare si
transport a deseurilor municipale de catre ADI.

Conform Aplicatiei de Finantare pentru proiectul POS Mediu, pentru investitia realizatd prin
PHARE CES la Radauti, concluzia Analizei institutionale (p. 65) este:

,Dupa o analiza atentd a proiectului, Consultantul a ajuns la concluzia ca proiectul nu raspunde
suficient cerintelor zonei Radauti in ceea ce priveste colectarea deseurilor reziduale. In perioada
de tranzitie, pand cand sistemul devine functional, serviciile furnizate in urma proiectelor
PHARE par a fi acceptabile, dar in momentul in care noul sistem va incepe sa functioneze vor fi
cerute masuri aditionale.

Dupa ce sistemul judetean de gestionare va functiona, investitiile realizate prin PHARE vor fi
folosite doar pentru colectarea deseurilor din ambalaje. Deseurile din ambalaje vor fi colectate de
un operator al proiectului PHARE si vor fi sortate pana se va finaliza perioada minima de
exploatare. De aceea nu sunt prevazute investitie pentru colectarea reciclabilelor in Radauti. Dar
investitiile pentru colectarea deseurilor reziduale sunt considerate a fi facute prin proiectul la
nivel judetean de gestionare a deseurilor, din moment ce altfel functionarea adecvata a serviciilor
de salubrizare ar fi pusa in pericol. De aceea colectarea deseurilor reziduale va incepe prin
sistemul judetean imediat ce depozitul judetean si statia de transfer Radauti vor fi gata de
exploatare. Dupa perioada minima de exploatare ce reiese din regulamentele PHARE, se
recomanda incorporarea intregului sistem de la Radauti (gestionarea deseurilor reziduale si
din ambalaje) in sistemul judetean de management al deseurilor, ceea ce de asemenea, va
insemna oprirea functionarii statiei de sortare de la Radauti si gestionarea reciclabilelor in
statia de sortare centrala de la Moara”.

Prin urmare, instalatia de tratare mecanica de la Ridauti nu va fi integrata in noul SMID
Suceava.

3.2.4.2 Proiectul PHARE CES 2005 MARGINEA

Prin proiectul PHARE CES 2005“Organizarea sistemului de colectare selectiva a deseurilor
menajere si reciclabile din zona Marginea”, au fost achizitionate/realizate urmatoarele investitii:

- 21 puncte de colectare

— 350 de containere de 1,1 mc

- 2.065 pubele de 240 1

- 2 autogunoiere compactoare de 16 mc
- 30.000 buc saci plastic

Parteneri in proiect sunt comuna Marginea, cu comunele Sucevita, Horodnicu de Jos, Horodnicu
de Sus si orasul Solca. Dupa finalizarea investitiilor acestea au fost operate de Serviciul de
salubrizare din cadrul Primariei Marginea, care opera de asemenea si in Solca si Sucevita.
Containerele achizitionate prin proiect sunt utilizate de catre locuitori, precum si de catre agentii
economici. Locuitorii au mai primit si saci pentru colectarea deseurilor reciclabile.
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Intre bunurile achizitionate prin acest proiect, doar punctele de colectare si autogunoierele
compactoare mai au perioadd de amortizare, restul bunurilor fiind la sfarsitul perioadei lor de
utilizare (maxim 10 ani, conform prevederilor legale in vigoare!'#).

3.2.4.3 Proiectul PHARE CES 2004 GURA HUMORULUI

Statia de sortare si transfer de la Gura Humorului a fost realizatd prin proiectul PHARE CES
2004 RO 2004/016-772.04.01.04.01.01.07 - ,,Sistem de colectare selectiva si amenajare statie de
transfer in zona localitatii Gura Humorului, judetul Suceava”. Unitatile administrativ teritoriale
partenere in proiect sunt: Gura Humorului, Frasin, Ostra, Manastirea Humorului, Stulpicani si
Valea Moldovei.

Statia a fost proiectatd pentru o capacitate de 27.544 tone/an', urmand si asigure sortarea si
transferul deseurilor menajere si asimilabile colectate de pe teritoriul oragului Gura Humorului si
a comunelor Ostra, Manastirea Humorului, Stulpicani, Frasin si Valea Moldovei.

Activitatile de sortare si transfer se desfasoara intr-o hala cu o suprafatd de 498 mp prevazuta cu
o linie tehnologica de sortare si o linie tehnologica de transfer. Fiecare din cele 2 linii tehnologice
este dotatd cu:

e banda alimentare deseuri (montatd ingropat) - bandd de cauciuc cu racleti, montata
orizontal si la 30°, cu o latime utila de 80 cm, actionata cu motor de 4 KW, cu o viteza de
0,2-0,6 m/s, tablou de comanda proprie;

e banda alimentare prescontainer - banda de cauciuc cu racleti, montatd orizontal si la 30°,
cu o latime utila de 80 cm, actionata cu motor de 4 KW, cu o viteza de 0,2-0,6 m/s, tablou
de comanda proprie;

e cap presare, cu o0 lungime de max. 2400 mm, cu o latime de max. 1600 mm, cu o Tnél{ime
de max. 1600 mm; capacitate un ciclu de presare min. 1,2 mc, durata unui ciclu de presare
54 sec, raport de comprimare min 1.5, dotat cu gurd de alimentare interioard si sistem de
andocare hidraulica.

Banda de sortare are aceleasi caracteristici tehnice cu benzile de alimentare.

Au fost achizitionate 3 prescontainere cu role si sind de ghidare cu volumul de 27 mc, 1 presa de
balotat cu 2 camere (cu legare manuald), 1 incarcator frontal si 1 perforator flacoane PET.

Statia este dotatd cu cantar (un pod basculd cu capacitatea de 30 t). Nu au fost achizitionate
vehicule pentru transportul containerelor de transfer, vehiculele utilizate fiind ale operatorului
statiei.

Ca mod de functionare, autogunoierele descarca deseurile (in amestec sau colectate separat) in
buncarele celor 2 linii tehnologice. De aici, deseurile sunt transportate prin intermediul benzilor
de alimentare montate ingropat pe linia de sortare, respectiv pe linia de transfer.

4 Conf. HG 2139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe, durata de utilizare a recipientelor pentru depozitarea deseurilor menajere este intrte 6-10 ani, iar a
masinilor, utilajelor si instalatiilor pentru tratarea deseurilor menajere este intre 8-12 ani.

15 Capacitate proiectatd care include atat transferul cat si sortarea deseurilor
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Deseurile de pe linia tehnologica de transfer sunt transportate cu ajutorul benzii intr-unul din
prescontainerele existente in capatul acesteia. Cand prescontainerul se umple, acesta este incarcat
si transportat la depozitul de deseuri.

Linia tehnologica de sortare este dotatd cu o cabind cu 6 posturi de sortare. Sortarea este
,»pozitiva", adica materialul recuperat manual de lucratorii din cabina de sortare este extras de pe
banda transportoare si aruncat in containerele care se afla sub cabina.

Dupa operatiunea de sortare, containerele din plastic pline cu materialul sortat sunt transportate la
presa de balotare unde sunt golite in buncarul presei cu ajutorul liftului mobil. Materialele
balotate rezultate de la presd sunt stocate temporar intr-o zona special amenajata, dupa care
aceste materiale, in functie de natura lor, vor fi valorificate catre diversi beneficiari.

Materialele refuzate la sortare sunt considerate fractii ,,negative" si sunt colectate la capatul
benzii transportoare intr-unul din prescontainerele existente, care, dupa umplere, va fi transferat
la depozitul conform.

Descurile sunt cantarite la intrarea in statia de sortare si transfer. Materialele valorificabile
rezultate sunt de asemenea cantarite la iesirea din statia de sortare si transfer.

In prezent, statia este operatd de un operator privat, SC DIASIL SERVICE SRL, care presteazi
serviciile de salubrizare pentru orasul Gura Humorului si pentru comuna Valea Moldovei. SC
DIASIL SERVICE SRL opera in baza contractului de concesiune nr. 1582/28.02.2011, contract
ce expira in anul 2019.

Statia de sortare si transfer deserveste in prezent mai multe unitati teritorial administrative,
conform contractelor de salubrizare existente, incheiate de acestea cu SC DIASIL SERVICE
SRL.

Proiectul a fost finalizat la 24.06.2009, perioada de monitorizare a acestuia de catre MDRAP
terminandu-se in iulie 2014.

Pentru implementarea proiectului Phare CES nu a fost constituitd o Asociatie de Dezvoltare
Intercomunitara din care sa faca parte UAT partenere.

3.2.4.4 Proiectul PHARE CES 2004 CORNU LUNCII

Proiectul PHARE CES 2004 ,Implementarea sistemului de colectare si transport deseuri
menajere in comuna Cornu Luncii, Baia, Boroaia, Forasti si Malini” a fost implementat in
comunele partenere, pentru realizarea urmatoarelor investitii:

- 11.219 pubele de 1201
- 592 pubele de 240 1

- 5 autogunoiere compactoare de 9 mc
- 23.622 saci de plastic

In prezent este prevazut un montaj institutional.
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Intre bunurile achizitionate prin acest proiect, doar autogunoierele compactoare mai au perioada
de amortizare, restul bunurilor fiind la sfarsitul perioadei lor de utilizare (maxim 10 ani, conform
prevederilor legale in vigoare!'©).

3.2.4.5 Proiectul PHARE CES VATRA DORNEI

In cadrul proiectului RO 2004/016-772.04.01.04.01.01.10 - “Reabilitarea sistemului de colectare
si transport si realizarea unei statii de transfer a deseurilor municipale in Vatra Dornei” finantat
prin PHARE CES 2004, a fost construitd o statie de transfer. Municipiul Vatra Dornei este
beneficiarul proiectului.

Prin proiect au fost achizitionate echipamente pentru colectarea separata a deseurilor (recipienti si
autogunoiere), au fost amenajate platforme pentru colectarea deseurilor si a fost construitd o
statie de transfer a deseurilor.

Statia a fost proiectatd pentru o capacitate de 17.000 tone/an, asigurand transferul deseurilor
menajere si asimilabile colectate de pe teritoriul municipiului Vatra Dornei.

Activitatile de transfer se desfasoara in aer liber, pe o platforma betonata — linia de transfer este
alcatuitd dintr-o rampa metalica joasd pe care au acces autogunoierele, o banda transportoare
metalica sarcind grea — care transportd si deverseaza deseurile direct in container si rezervorul
pentru colectare levigat.

Au fost achizitionate 1 cap tractor si 2 containere tip vagon de 55 mc. Statia nu este dotata cu
cantar.

Ca mod de functionare, autogunoierele au acces pe rampa metalica si descarca deseurile direct pe
banda transportatoare. Deseurile sunt transportate si descarcate direct in containerele tip vagon.

In prezent statia de transfer este operati de SC ECOLOGICA VATRA DORNEI SRL, operator
public infiintat in vederea operarii investitiilor realizate prin proiect, asociat unic fiind municipiul
Vatra Dornei. Delegarea operarii s-a facut in baza contractului de delegare a serviciilor prin
concesiune nr. 21050/30.09.2010 contract ce a expirat in anul 2015.

SC Ecologica Vatra Dornei SRL detine licenta ANRSCUP clasa 3 pentru serviciul public de
salubrizare pe raza municipiului nr. 3518 wvalabila pand la data de 31.03.2018 (sursa:
www.anrsc.ro, decembrie 2016).

Statia de transfer deserveste in prezent numai municipiul Vatra Dornei.

Proiectul a fost finalizat la 28.02.2009, perioada de monitorizare a acestuia de catre MDRAP
terminandu-se in februarie 2014.

Prin HCL nr. 220/31.10.2016, Municipiul Vatra Dornei a aprobat darea in folosinta gratuitd catre
ADI Suceava a statiei de transfer, pe o perioada de 20 de ani dupa delegarea gestiunii activitati de
colectare si transport a deseurilor municipale de catre ADI.

16 Conf. HG 2139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe, durata de utilizare a recipientelor pentru depozitarea deseurilor menajere este intrte 6-10 ani, iar a
masinilor, utilajelor si instalatiilor pentru tratarea deseurilor menajere este intre 8-12 ani.
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Conform Aplicatiei de Finantare pentru proiectul POS Mediu, pentru investitia realizatad prin
PHARE CES la Gura Humorului, concluzia Analizei institutionale (pagina 66) este:

“ Pana la intrarea in vigoare a noului sistem de gestionare a deseurilor, activitatile de colectare,
transfer/transport §i eliminare raman neschimbate. Dupa ce noul sistem este implementat,
deseurile reziduale vor fi transportate de la noua statie de transfer de la Vatra Dornei (investitie in
cadrul proiectului judetean de gestionare a deseurilor) la depozitul ecologic nou din Pojorata.
Investitiile pentru colectare/colectare separata sunt prevazute in cadrul proiectului de fatad (n.n.
POS Mediu). La noua statie de transfer se planifici de asemenea realizarea unei platforme
publice de colectare pentru deseuri voluminoase, DEEE si deseuri periculoase menajere. Sistemul
actual de colectare trebuie sa fie mentinut cel putin pand la perioada minima de functionare a
programului PHARE, 1n conformitate cu regulile acestuia. Dar, dupa ce noua statie de transfer
este pregatitd pentru functionare, deseurile reziduale vor fi transferate acolo. Pe termen lung,
este recomandat sa se includa Vatra Dornei in intregime in sistemul judetean de gestionare
a deseurilor, in zona de colectare Vatra Dornei”.

Prin urmare, Statia de transfer Vatra Dornei va fi integrata in noul SMID Suceava.

3.2.4.6 Proiectul PHARE CES PANACI

Comuna Panaci, in parteneriat cu comunele Saru Dornei si Dorna Arini, a derulat proiectul
PHARE CES 2006 Tara Dornelor Curata — sistem integrat de gestiune a deseurilor in 3
comune din Bazinul Dornelor (Panaci, Saru Dornei si Dorna Arini). In cadrul acestui proiect
au fost achizitionate urmatoarele:

e 400 pubele de 240 1 (au fost repartizate la populatie)

e 600 de containere de 1,1 mc (in patru culori) pentru colectarea separata a deseurilor pe
4 fractii: PET/plastic+metal, sticla, hartie/carton si deseuri reziduale

e 3 autocompactoare de 16 mc
e Construirea a 150 de platforme betonate de 10 mp.

In prezent aceste comune sunt deservite de propriile servicii de salubrizare pentru activitatea de
colectare. Nu a fost Infiintat un ADI ca urmare a implementarii proiectului PHARE, fiecare din
cele 3 comune partenere preluand numdarul de containere alocat prin proiect si cate o
autogunoiera compactoare, pe care o foloseste serviciul comunitar din comuna respectiva.

Intre bunurile achizitionate prin acest proiect, doar platformele de colectare si autogunoierele
compactoare mai au perioada de amortizare, restul bunurilor fiind la sfargitul perioadei lor de
utilizare (maxim 10 ani, conform prevederilor legale in vigoare!”)

17 Conf. HG 2139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe, durata de utilizare a recipientelor pentru depozitarea deseurilor menajere este intrte 6-10 ani, iar a
masinilor, utilajelor si instalatiilor pentru tratarea deseurilor menajere este intre 8-12 ani.
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3.3.

OPERAREA SERVICIILOR DE SALUBRIZARE

Situatia contractelor existente privitoare la furnizarea serviciului de colectare si transport a
deseurilor municipale este prezentata in Anexa 1.

Situatia operarii instalatiilor realizate prin proiectele PHARE care au avut ca rezultat si instalatii
de tratare si/sau transfer al deseurilor se prezinta in tabelul urmator.

Tabel 14 - Situatia operarii instalatiilor realizate prin proiecte PHARE

Bunuri de Operator / UAT care Modalitatea de D.a t? -
Zona . . . < ~ q PR expirarii
infrastructura actionar gestioneazi/deleaga | gestiune a serviciului q
contractului
1 Radauti | Statie de | SC Servicii | Municipiul Gestiune directd prin
tratare Comunale SA — | Radauti concesiune
mecanicd a | (operator Contract de
deseurilor'® | public) concesiune nr. | 05.03.2028
2318/03.03.2018,
(atribuire directd unui
operator public)
2 Gura Statie de | SC DIASIL | Gura Humorului'® | Gestiune delegata
Humorului | sortare si | SERVICE SRL prin concesiune
transfer (operator Contract nr.  de| 28.02.2022
privat) concesiune nr.
1582/28.02.2011
7 Vatra Statie de | SC Vatra Dornei Gestiune delegata
Dornei transfer ECOLOGICA prin concesiune
VATRA Contract de
DORNEI SRL concesiune nr. | 01.11.2023
(operator 31377/1.11.2018
public) (atribuire directa unui
operator public)

Notd:in toate cele trei cazuri, operatorilor le-au fost delegate si activitatile de colectare si transport al
deseurilor din cadrul celor trei UAT-uri.

34.

FINANTAREA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Conform prevederilor Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, utilizatorii pot
achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

v’ tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract de prestare
a serviciului de salubrizare;

v’ taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati locale si in
cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fara contract.

18 Conform denumirii din cadrul Proiectului PHARE
19 Independent de UAT Gura Humorului, dar deservite de acelasi operator, mai sunt si orasul Frasin si comuna Valea Moldovei.
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La nivelul anului 2020, taxele/tarifele pentru serviciile de salubrizare sunt:
v" Populatie mediul urban

v Populatie mediul rural

9-21,86 lei lunar/persoana TVA inclus

5-10 lei lunar/persoand TV A inclus

Tarifele percepute de citre operatorul CMID MOARA, la nivelul anului 2020 sunt:

v" Eliminare deseuri Depozit Moara

v" Sortare Moara

EPMC....

44,07 lei fara TVA/tona TVA +
80 lei contributia pentru economia circulara

15,14 lei fara TVA
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4. DESCRIEREA SISTEMULUI DE MANAGEMENT INTEGRAT AL
DESEURILOR

In cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor vor fi gestionate acele categorii de
deseuri, care sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiilor publice locale, si anume:

e deseuri municipale — deseuri menajere si asimilabile celor menajere (capitolul 20 din Lista
Europeana a Deseurilor, aprobatd prin HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si
pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase):

fractiuni colectate separat (deseuri reciclabile si deseuri periculoase, inclusiv deseurile
de echipamente electrice si electronice) — categoria 20 01 din HG nr. 856/2002; in
aceasta categorie intra numeroase tipuri de deseuri, dar in cadrul SMID vor fi
colectate separat doar:

» deseurile reciclabile (hartie/carton — 20 01 01, plastic -20 01 39, metal -20 01
40, sticla — 20 01 02),

» deseuri biodegradabile verzi (20 02 01),
» DEEE-urile (20 01 35%* 20 01 23*5i 20 01 36),

» toate deseurile periculoase menajere (vopsele, cerneluri, adezivi, ragini — 20
01 27%*, uleiuri — 20 01 26* , baterii — 20 01 33%* solventi — 20 01 13*, acizi —
20 01 14%* baze — 20 01 15%, substante fotografice — 20 01 17%*, pesticide — 20
01 19% tuburi fluorescente — 20 01 21%* detergenti — 20 01 29%* baterii §i
acumulatori — 20 01 33%*, lemn tratat — 20 01 37%);

deseuri din gradini si parcuri publice — categoria 20 02 din HG nr. 856/2002; aceste
deseuri nu vor fi colectate de operatorii de salubrizare delegati prin aceastd
procedura de delegare

deseuri municipale amestecate (deseuri reziduale) — codul 20 03 01 din HG nr.
856/2002; in aceasta categorie intra restul deseurilor municipale (fie ca sunt generate
de populatie, operatori economici, institutii sau de pe domeniul public) pentru care nu
se poate asigura, din punct de vedere tehnic sau economic, colectarea separatd pe
fractii,

deseuri din piete — codul 20 03 02 din HG nr. 856/2002;

deseuri stradale — codul 20 03 03 din HG nr. 856/2002; aceste deseuri nu vor fi
colectate de operatorii de salubrizare delegati prin aceastd proceduria de delegare

deseuri voluminoase — codul 20 03 07 din HG nr. 856/2002; in aceasta categorie pot
fi incluse toate deseurile de dimensiuni mari, precum mobilier, covoare, saltele,
obiecte mari de folosinta indelungata, altele decdt deseurile de echipamente electrice
si electronice, care nu pot fi preluate cu sistemele obisnuite de colectare a deseurilor
municipale;

cadavre de animale de pe domeniul public — codul 02 02 02 din HG nr. 856/2002
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o deseuri de ambalaje rezultate de la populatie (categoria 15 01 din HG nr. 856/2002) —

colectarea si sortarea deseurilor de ambalaje care intra in sistemul de salubrizare;

e 0 parte din deseurile de ambalaje rezultate de industrie, comert si institutii (categoria 15 01
din HG nr. 856/2002) — cele care fac parte din categoria deseurilor asimilabile celor menajere
(restul deseurilor de ambalaje din industrie comert si institutii sunt gestionate direct de catre
generatori);

o deseurile din constructii §i demoldiri rezultate din gospodariile populatiei (categoria 17 din
HG nr. 856/2002, exclusiv deseurile periculoase si materialele geologice naturale in conformitate
cu definitia categoriei 17 05 04); este de mentionat aici ca se considerda ca facdnd obiectul
activitatilor de salubrizare doar deseurile din constructii provenite din locuinte - deseuri
generate din activitdtile de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuingelor.

Investitiile prioritare necesare atingerii obiectivelor si tintelor pot fi grupate in doud mari
categorii:

e Investitiile prioritare finantate prin POS Mediu 2007-2013, care fac obiectul Contractului de
finantare pentru implementarea proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor in
Jjudetul Suceava” (SMID Suceava) si mai apoi fazat, primind finantare prin programul POIM,
2014 —2020.

e Investitiile care urmeazd a fi finantate prin alte surse: POIM, Programul Operational
Dezvoltare Durabila (PODD) 2021-2027, operatori desemnati.

4.1. INVESTITI PRIORITARE REALIZATE PRIN PROIECTUL SMID SUCEAVA

Prin proiectul ’Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Suceava” s-au realizat
urmatoarele investitii prioritare grupate astfel:

e depozite conforme de deseuri;

e statie de sortare a deseurilor;

e statii de transfer a deseurilor si centre publice de colectare;

e cchipamente pentru colectarea separata a deseurilor menajere;
e platforme de colectare a deseurilor menajere;

e cchipamente pentru compostarea individuald a deseurilor, inclusiv tocatoare pentru
compostarea in situ a deseurilor din parcuri si gradini;

e cchipamente pentru colectarea fluxurilor speciale;
e inchiderea depozitelor neconforme.

Depozite conforme de deseuri
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Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in judetul Suceava cuprinde doud depozite, unul
situat Tn vecinatatea municipiului Suceava, la Moara, si unul situat in partea de vest a judetului, la
Pojorata.

Depozitul de la Moara a fost prevazut cu doud celule, iar depozitul de la Pojorata are o singura
celula. La Moara s-a realizat prin proiect doar prima celuld cu capacitatea de 1,38 milioane tone
care va asigura depozitarea deseurilor pentru o perioada de 10 ani. Celula depozitului Pojorata
are o capacitate de 0,39 milioane tone si este suficienta pentru o perioada de functionare de 25 ani.

Proiectarea celor doud depozite, care sunt instalatii IPPC, s-a realizat in conformitate cu legislatia
in vigoare. Levigatul colectat din cele doud depozite va fi epurat in statii de epurare proprii,
prevazute cu treapta biologica. Efluentul statiilor de epurare a levigatului va fi deversat in cursuri
de apa de suprafatd, in paraul Velnita in cazul depozitului Moara si In paraul Putnisoara in cazul
depozitului Pojorata.

Pe amplasamentul depozitului de la Moara s-a realizat si statia de sortare precum si centrul de
colectare fluxuri speciale de deseuri (deseuri voluminoase, deseuri periculoase menajere, DEEE).

Statie de sortare a deseurilor

Statia de sortare, situatd pe amplasamentul depozitului Moara are o capacitate maxima de 28.600
tone/an. Statia de sortare este de tip manuald, cu unele operatiuni mecanizate (separarea
deseurilor metalice feroase, transportul pe banda al deseurilor, balotarea materialelor reciclabile
separate (hartie/carton, plastic, metal).

In cadrul statiei de sortare sunt sortate atit deseurile de hartie si carton, cat si deseurile de plastic
si metal colectate separat.

Capacitatea maxima a statiei de sortare se poate atinge in conditiile functiondrii cu 3 schimburi/zi,
6 zile/saptamana.

Statia de sortare a fost proiectata pentru a fi tratate deseurile reciclabile colectate separat
de pe teritoriul intregului judet Suceava.

Statii de transfer a deseurilor

Prin proiect au fost realizate 3 statii de transfer (Radauti, Falticeni si Campulung Moldovenesc) si
extinse cele douad statii de transfer realizate prin proiecte PHARE CES (statia de transfer Gura
Humorului si statia de transfer Vatra Dornei).

In vederea minimizarii costurilor, statiile de transfer au un design simplu. Deseurile din masinile
de colectare vor fi descarcate gravitational in containere de 25 mc. Transportul la depozite se va
realiza cu magini de transfer, care vor transporta cate doud containere.

Statiile de transfer sunt proiectate pentru urmatoarele capacititi maxime:
e Statia de transfer Radauti — 40.575 tone/an;

e Statia de transfer Gura Humorului — 16.681 tone/an;
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e Statia de transfer Falticeni — 27.544 tone/an,;
e Statia de transfer Campulung Moldovenesc — 11.197 tone/an;
e Statia de transfer Vatra Dornei — 11.787 tone/an.

Fiecare statie de transfer include pe langa zona de transfer si un centru (platforma publica) de
colectare fluxuri speciale de deseuri (deseuri voluminoase, deseuri periculoase menajere si
DEEE).

Extinderea statiilor de transfer existente (Gura Humorului si Vatra Dornei) s-a realizat in fapt
prin construirea acestor centre (platforme publice) de colectare fluxuri speciale de deseuri. Se
face mentiunea ca centrul de colectare de la Vatra Dornei este construit pe un amplasament
diferit de cel al statiei de transfer.

Echipamente pentru colectarea deseurilor reziduale

Prin proiectul SMID Suceava a fost propusa o schema de colectare a deseurilor reziduale, ce
prevede colectarea deseurilor prin aport voluntar, atat Tn mediul urban, cat si in mediul rural, pe
platforme de colectare amenajate, in care sunt amplasate unul sau mai multe containere de 1,1 mc,
in functie de necesitati.

Calculul necesarului de containere a fost realizat de la ipoteza ca 1 container va deservi 120
locuitori in mediul urban si 90 locuitori in mediul rural.

In zonele rurale, unde densitatea populatiei este mai mica de 7 locuitori/ha, se vor amplasa mai
multe containere, astfel incat sd se evite distantele mari intre gospodarii si cel mai apropiat
container (distanta optima este de 200 m).

Pentru colectarea deseurilor reziduale, prin proiect au fost achizitionate 1.186 containere metalice
de 1,1 mc pentru mediul urban si 3.730 containere de 1,1 mc pentru mediul rural. Distributia
acestor containere pe fiecare UAT este prezentata in tabelul 15 de mai jos.

Echipamente pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile

Schema de colectare a deseurilor reciclabile (hdrtie si carton, sticld, plastic si metale,) propusa
prin implementarea proiectului SMID Suceava prevede colectarea acestora prin aport voluntar
pe trei fractii in mediul urban (hartie/carton, plastic/metale si sticld) si pe doua fractii in mediul
rural (sticla/plastic si metale).

Containerele pentru colectarea separatd a deseurilor sunt amplasate in punctele de colectare
operationale. Un punct de colectare deserveste aproximativ 500 de locuitori. Acolo unde exista
posibilitatea, punctele de colectare vor fi comune atat pentru containerele de reciclabile, cat si
pentru cele reziduale.

Pentru colectarea deseurilor reciclabile, prin proiect s-au achizitionat 926 containere pentru
mediul urban (246 containere pentru colectarea deseurilor de hartie si carton, 480 containere
pentru colectarea deseurilor de plastic si metal si 200 containere pentru colectarea deseurilor de
sticla) si 1.520 containere pentru mediul rural (802 containere pentru plastic si metal si 718
containere pentru sticld).
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Distributia containerelor pentru colectarea deseurilor reziduale si reciclabile la nivelul UAT-
urilor este prezentata in tabelul urmator.

Tabel 15- Distributia containerelor de colectare

Nr. Localitatea Containere Hartie/carton Plastic Sticla
crt. reziduale (1,1 mc plastic | (1,1 me plastic | (1,1 mc metal
(1,1 mc metal capac plat) capac rotund) | capac rotund)
Capac bombat)
Mediul urban
1 BROSTENI 90 17 33 13
2 CAJVANA 60 17 35 13
3 CAMPULUNG 90 30 50 20
MOLDOVENESC
4 | DOLHASCA 160 23 63 20
5 | FALTICENI 126 31 61 30
6 | LITENI 160 26 51 18
7 MILISAUTI 60 16 30 13
8 | RADAUTI 140 20 45 20
9 SALCEA 70 20 36 17
10 | SIRET 60 0 0 0
11 | VICOVU DE SUS 110 30 50 22
12*¥ | SOLCA 60 16 26 14
TOTAL URBAN 1186 246 480 200
Nr. ert Localitatea REZIDUALE PLASTIC STICLA
(1,1 mc metal (1,1 mc plastic (1,1 mc metal
capac bombat) capac rotund) capac rotund)
Mediul rural
1 ADANCATA 57 9 8
2 ARBORE 71 14 14
3 BALACEANA 20 6 5
4 BALCAUTI 38 7 6
5 BERCHISESTI 33 6 5
6 BOGDANESTI 60 9 8
7 BOSANCI 73 14 14
8 BOTOSANA 30 6 5
9 BREAZA 30 7 5
10 BRODINA 42 8 7
11 BUNESTI 31 7 6
12 BURLA 26 6 5
13 CACICA 66 12 12
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Nr. crt Localitatea REZIDUALE PLASTIC STICLA
(1,1 mc metal (1,1 mc plastic (1,1 mc metal
capac bombat) capac rotund) capac rotund)

14 CALAFINDESTI 33 7 5
15 CAPU CAMPULUI 37 8 6
16 CARLIBABA 25 6 5
17 CIOCANESTI 22 6 4
18 CIPRIAN 26 7 5
PORUMBESCU
19 COMANESTI 43 8 7
20 COSNA 19 6 5
21 CRUCEA 25 6 5
22 DARMANESTI 67 12 11
23 DOLHESTI 46 9 8
24 DORNA 48 9 8
CANDRENILOR
25 DORNESTI 51 10 9
26 DRAGOIESTI 30 7 5
27 DRAGUSENI 33 7 5
28 DUMBRAVENI 49 11 10
29 FANTANA MARE 31 7 5
30 FANTINELE 56 10 9
31 FRATAUTII NOI 64 11 11
32 FRATAUTII VECHI 54 10 9
33 FRUMOSU 50 8 7
34 FUNDU MOLDOVEI 66 14 12
35 GALANESTI 31 7 5
36 GRAMESTI 36 7
37 GRANICESSTI 61 15 15
38 HANTESTI 56 12 12
39 HARTOP 30 6 5
40 HORODNICENI 62 15 15
41 TACOBENI 26 8 6
42 IASLOVAT 31 8 7
43 ILISESTI 31 8 7
44 IPOTESTI 73 18 18
45 IZVOARELE 21 6 4
SUCEVEI
46 MITOCU 38 9 8
DRAGOMIRNEI
47 MOARA 41 10 9
48 MOLDOVA 14 5 4
SULITA
49 MOLDOVITA 60 14 14
50 MUSENITA 28 6 4
51 PALTINOASA 58 18 17
52 PARTESTI DE JOS 34 7 5
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Nr. crt Localitatea REZIDUALE PLASTIC STICLA
(1,1 mc metal (1,1 mc plastic (1,1 mc metal
capac bombat) capac rotund) capac rotund)
53 PATRAUTI 44 10 9
54 POIANA STAMPEI 29 8 7
55 POIENI SOLCA 25 7 6
56 POJORATA 31 8 7
57 PREUTESTI 83 18 17
58 PUTNA 41 9 8
59 RADASENI 66 14 14
60 RASCA 56 10 10
61 SADOVA 26 6 5
62 SATU MARE 41 10 9
63 SCHEIA 83 16 16
64 SERBAUTI 37 10 9
65 SIMINICEA 38 9 8
66 SLATINA 59 11 10
67 STRAJA 60 11 10
68 STROIESTI 40 9 8
69 TODIRESTI 105 27 26
70 UDESTI 85 16 15
71 ULMA 28 7 6
72 VADU MOLDOVEI 58 10 9
73 VAMA 61 13 12
74 VATRA 53 10 9
MOLDOVITEI

75 VERESTI 83 22 21
76 VICOVU DE JOS 61 14 13
77 VOITINEL 41 9 8
78 VOLOVAT 48 9 7
79 VULTURESTI 53 7 7
80 ZAMOSTEA 37 7 6
81 ZVORASTEA 75 16 14

TOTAL RURAL 3730 802 718

Platformele de colectare a deseurilor reziduale si reciclabile

Pentru amplasarea recipientilor de colectare separatd a deseurilor, au fost realizate, prin proiectul
SMID Suceava — POS 2007 - 2013, un numar de 1.242 de platforme de colectare. Fiecare

platforma de colectare este format din 1 pana la 6 unitati.

Tabel 10 Platforme de colectare separati a deseurilor reziduale si reciclabile - 2019

Mediide | Nr. total Tip 1 Tip 2 Tip 3 Tip 4 Tip 5
] o ] ] ] q S sau 6
rezidenta platforme 1 container | 2 containere | 3 containere | 4 containere .
’ containere
Urban 901 0 31 36 98 176
Rural 341 22 36 71 95 677

EPMC....

@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER




EPMC....

STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND
DELEGAREA GESTIUNII ACTIVITATII DE
COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI

Pagina 73 din 203

Asistenta Tehnicd in gestionarea si implementarea Ed. 1 2 3 4
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in
@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER Jjudetul Suceava si in derularea campaniilor de Rev. 0 1 2 3
congtientizare si informare aferente Proiectului
. . . q . Tip 5
Medii de Nr. total Tip 1 Tip 2 Tip 3 Tip 4
] = ] ] q 5 S5sau 6
rezidenta platforme 1 container 2 containere | 3 containere | 4 containere .
’ containere
TOTAL 1.242 22 67 107 193 853

Nota: Platforme construite prin proiectul SMID Suceava — POS Mediu 2007 - 2013
Sursa: Proiect SMID Suceava

Astfel, au fost construite un total de 1.242 platforme (341 in mediul urban si 901 in mediul rural)
de diferite dimensiuni, care sa pemita amplasarea unui container (22 platforme), a 2 containere
(67 platforme), a 3 containere (107 platforme), a 4 containere (193 platforme) si a 5-6 containere
(853 platforme). Distributia lor pe UAT-uri este prezentatd in tabelul urmator.

Tabel 16- Repartizarea platformelor de colectare pe UAT-uri si zone de colectare

nr nr nr nr
nr platfor | platfor | platfor | platfor
et | N | oar sifforme | mecu? | mecu |meovd | mens| | TOTAL
container | contain | contai | contain | contain
er ner er er
ZONA 1 RADAUTI
1 Milisauti 0 0 0 0 12 12
Urban 2 R?ldéu‘gi 0 0 2 18 5 25
3 Siret 0
4 | Vicovu de Sus 0 0 0 0 31 31
5 Arbore 15 15
6 | Balcauti 7 7
7 Bilca 0
8 Brodina 8 8
9 | Burla 6 6
10 | Calafindesti 7 7
11 | Dornesti 9 9
12 | Fratautii Noi 12 12
13 | Fratautii Vechi 10 10
14 | Galanesti 5 5
Rural 15 | Gramesti | 4 8 13
16 | Granicesti 15 15
17 | Horodnicu de Jos 0
18 | Horodnicu de Sus 0
19 | Iaslovat 7 7
20 | Marginea 0
21 | Musenita 1 1 3 3 8
22 | Putna 8 8
23 | Satu Mare 9 9
24 | Serbauti 7 9 16
25 | Straja 10 10
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nr nr nr nr
nr platfor | platfor | platfor | platfor
Medial | (| UAT Culcurs | euro |3euro | euro- | §ewrs. | PLATFORME
container | contain | contai | contain | contain
er ner er er

26 | Sucevita 0
27 | Ulma 6 6
28 | Vicovu de Jos 13 13
29 | Voitinel 8 8
30 | Volovat 9 9
31 | Zamostea 3 2 3 4 12

ZONA 2 GURA HUMORULUI
32 | Gura Humorului 0

Urban | 33 | Frasin 0
34 | Solca 2 9 14 25
35 | Cacica 14 14
36 | Capu Campului 8 8
37 Mﬁnéstirea} 0

Humorului
38 | Ostra 0
Rural 39 | Paltinoasa 1 10 8 19

40 | Partestii de Jos 2 5 7
41 | Poieni Solca 6 6
42 | Slatina 9 9
43 | Stulpicani 0
44 | Valea Moldovei 0

ZONA 3 FALTICENI

Urban 45 | Falticeni 3 3 7 22 35
46 | Dolhasca 11 16 10 25 62
47 | Baia 0
48 | Bogdanesti 1 12 13
49 | Boroaia 0
50 | Cornu Luncii 0
51 | Dolhesti 1 8 9
52 | Draguseni 7 7

Rural 53 Féntéqa Mare 6 6
54 | Forasti 0
55 | Hartop 5 5
56 | Horodniceni 15 15
57 | Malini 0
58 | Preutesti 17 17
59 | Radaseni 13 1 7 21
60 | Rasca 11 11
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nr nr nr nr
nr platfor | platfor | platfor | platfor
. Nr latforme | mecu2 | mecu | mecu4 | mecus TOTAL
bt crt LA Eu 1 euro- euro- 3 euro- euro- -6 euro- | PLATFORME
container | contain | contai | contain | contain
er ner er er
61 | Vadu Moldovei 3 9 12
ZONA 4 CAMPULUNG MOLDOVENESC
Campulung
Urban | 62 Moldovenesc 10 21 31
63 | Frumosu 1 11 1 4 17
64 | Moldovita 14 14
Rural 65 | Sadova 5 5
66 | Vama 14 14
67 | Vatra Moldovitei 10 2 6 18
ZONA 5 VATRA DORNEI
Urban 68 | Brosteni ‘ 12 6 10 7 35
69 | Vatra Dornei 0
70 | Cosna 6 6
71 | Crucea 11 1 2 1 15
72 | Dorna Arini 0
Rural 73 | Dorna Candrenilor 1 15 16
74 | Panaci 0
75 | Poiana Stampei 8 8
76 | Saru Dornei 0
ZONA 6 MOARA
77 | Suceava
Urban 78 | Liteni 29 16 45
79 | Salcea 3 17 20
80 | Cajvana 20 20
81 | Adancata 2 11 13
82 | Balaceana 4 1 5
83 | Berchisesti 1 1 1 5 8
84 | Bosanci 5 13 18
85 | Botosana 8 2 10
86 | Bunesti 4 4 8
Rural 87 | Ciprian quumbescu 5 5
88 | Comanesti 3 7 10
89 | Darmanesti 15 15
90 | Dragoiesti 6 6
91 | Dumbraveni 9 9
92 | Fantanele 12 12
93 | Hantesti 12 12
94 | Ilisesti 9 3 12
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nr nr nr nr
nr platfor | platfor | platfor | platfor
. Nr latforme | mecu2 | mecu | mecu4 | mecus TOTAL
ALELIUT crt Lt Eu 1 euro- euro- 3 euro- euro- -6 euro- | PLATFORME
container | contain | contai | contain | contain
er ner er er
95 | Ipotesti 18 18
96 | Mitocu Dragomirnei 8 8
97 | Moara 3 4 5 12
98 | Patrauti 9 9
99 | Scheia 17 17
100 | Siminicea 0 0 3 0 7 10
101 | Stroiesti | 8 9
102 | Todiresti 27 27
103 | Udesti 20 20
104 | Veresti 20 20
105 | Vulturesti 12 5 17
106 | Zvoristea 3 16 19
ZONA 7 POJORATA

107 | Breaza 7 4 11
108 | Carlibaba 9 6 15
109 | Ciocanesti 4 4

Rural 110 | Fundu Moldovei 14 14
111 | Iacobeni 7 1 8
112 | Izvoarele Sucevei 4 4
113 | Moldova-Sulita 2 2 4
114 | Pojorata 7 7

Echipamente pentru compostarea individuala a deseurilor si compostarea deseurilor verzi

Prin proiectul SMID SV se propune compostarea individuala a deseurilor biodegradabile la 86%
din populatia din mediul rural si la 10 % din populatia din mediul urban (zona periurband). Au
fost achizitionate un numar de 44.000 unitati de compostare care au fost distribuite la 38% din
gospodariile care urmeaza sa composteze individual in mediul rural.

De asemenea, au fost achizitionate un numar de 15 tocatoare (schreddere) pentru deseurile din
parcuri si gradini, urmand ca aceste deseuri sd fie compostate in situ.

Echipamente pentru colectarea separata a fluxurilor speciale de deseuri

Pe amplasamentele celor 3 statii de transfer construite prin Proiect (Radauti, Falticeni si
Campulung Moldovenesc), pe amplasamentul CMID Moara, al statiei de transfer existente Gura
Humorului, precum §i pe un amplasament nou in Vatra Dornei, vor fi amenajate centre
(platforme publice) de colectare separatd pentru fluxurile speciale de deseuri — deseuri
periculoase menajere, deseuri voluminoase si deseuri de echipamente electrice si electronice. In
tabelul de mai jos este prezentatd dotarea fiecarui centru in parte.
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Tabel 17- Dotarea centrelor de colectare a fluxurilor speciale de deseuri

Statie de transfer : = N conta.i nere :
Deseuri periculoase Deseuri voluminoase DEEE
Radauti 1 4 4
Falticeni 1 2 2
Campulung Moldovenesc 2 2 2
Gura Humorului 1 2 3
Vatra Dornei 2 2 2

Containerele vor fi de tipul roll-on/roll-of cu capacitatea cuprinsa intre 35 si 39 mc.

Contarinerele pentru DEEE vor fi achizitionate de catre producatori sau asociatiile colective, prin
proiect fiind asigurat spatiul pentru aceste containere.

Inchiderea depozitelor neconforme

In judet exista 7 depozite neconforme, care au fost inchise deja:

e Depozitul neconform Suceava Ipotesti - suprafatd 10,5 ha, sistare activitate de depozitare in
anul 2008;

e Depozitul neconform Vatra Dornei - suprafata 1,7 ha, sistare activitate de depozitare in anul
2008;

e Depozitul neconform Siret - suprafata 0,8 ha, sistare activitate de depozitare in anul 2008;
e Depozitul neconform Radauti - suprafata 4,5 ha, sistare activitate de depozitare in anul 2009;
e Depozitul neconform Falticeni - suprafata 1,5 ha, sistare activitate de depozitare in anul 2010;

e Depozitul neconform Gura Humorului - suprafatd 2,1 ha, sistare activitate de depozitare in
anul 2011;

e Depozitul neconform Campulung Moldovenesc - suprafata 1,62 ha, sistare activitate de
depozitare in anul 2011.

Inchiderea depozitelor neconforme s-a realizat conform prevederilor legislative in vigoare (H.G.
nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor si Ordinul nr. 757/2004 privind Normativul de
depozitare).

Datorita faptului ca depozitul de la Siret are o suprafatd foarte mica (0,8 ha) si a sistat activitatea
de depozitare inca din anul 2008, Inchiderea s-a realizat intr-o singura etapa. In cazul celorlalte 6
depozite neconforme inchiderea necesita doua etape:

1. reprofilarea corpului depozitului, acoperirea cu un strat de pamant si instalarea facilitatilor
pentru colectarea gazului de depozit si a levigatului;

2. inchiderea finald a depozitului cu pachetul de impermeabilizare, conform prevederilor legale.
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In cazul depozitelor Vatra Dornei si Campulung Moldovenesc, prin proiect s-a realizat doar

prima etapd a inchiderii, urmand ca Beneficiarul sa identifice alte fonduri pentru Inchiderea finala.

4.2. PROIECTIA CANTITAIILOR DE DESEURI MUNICIPALE

Proiectia cantitatilor de deseuri municipale estimate a se genera la nivelul judetului Suceava, pe

categorii, fluxuri de deseuri si medii de rezidenta, este prezentata in tabelele urmatoare.
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Tabel 18- Proiectia cantitatilor de deseuri municipale la nivelul judetului Suceava, in perioada 2021-2031
Categorii de deseuri municipale, total Cantitate, (fone/an)
judet 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Deseuri menajere in amestec si separat 96.597 96.293 95.078 94.780 94.484 94.188 93.894 93.601 93.308 93.017 92.727
Deseuri Slmllaresggi‘;ate In amestec st 20.976 20.908 20.840 20.773 20.706 20.639 20.573 20.506 20.440 20.374 20.309
Deseuri din gradini si parcuri 2.269 2.263 2.257 22.51 2.245 2.239 2.233 2.227 2.221 2.215 2.209
Deseuri din piete 1.460 1.320 1.316 1.311 1.307 582 580 579 577 576 575
Deseuri stradale 12.082 12.044 12.005 11.966 11.928 11.889 11.851 11.813 11.775 11.737 11.700
Total deseuri municipale generate 133.384 132.828 131.496 131.081 130.669 129.537 129.131 128.726 128.322 127.920 127.520
Categorii de deseuri municipale, Cantitate, (fone/an)
mediul urban 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Deseuri menajere in amestec si separat 56.132 55.892 54.741 54.508 54.275 54.043 53.813 53.583 53.354 53.126 52.900
Deseuri S‘mﬂares‘;gizttate In amestec si 12.883 12.828 12.773 12.718 12.664 12.610 12.556 12.503 12.449 12.396 12.343
Deseuri din gradini si parcuri 920 916 912 908 905 901 897 893 889 885 882
Deseuri din piete 920 916 912 908 905 180 179 179 178 177 176
Deseuri stradale 7.362 7.330 7.299 7.268 7.237 7.206 7.175 7.144 7.114 7.084 7.053
Total deseuri municipale generate 78.217 77.883 76.638 76.311 75.985 74.940 74.620 74.302 73.984 73.669 73.354
Categorii de deseuri municipale, Cantitate, (tone/an)
mediul rural 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Deseuri menajere in amestec si separat 40.465 40.401 40.336 40.273 40.209 40.145 40.081 40.018 39.954 39.891 39.828
D i simil lectate 1 t i
exeutt simi areszgaerz e 8.093 8.080 8.067 8.055 8.042 8.029 8.016 8.004 7.991 7.978 7.966
Deseuri din gradini si parcuri 1.349 1.347 1.345 1.342 1.340 1.338 1.336 1.334 1.332 1.330 1.328
Deseuri din piete 540 404 403 403 402 401 401 400 400 399 398
Deseuri stradale 4.721 4713 4.706 4.698 4.691 4.684 4.676 4.669 4.661 4.654 4.647
Total deseuri municipale generate 55.167 54.945 54.858 54.771 54.684 54.597 54.510 54.424 54.338 54.252 54.165

Sursa: estimarea elaboratorului PJGD
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In PJGD procentul de deseuri voluminoase a fost estimat la cca 3% din cantitatea de deseuri
menajere. S-a folosit acelasi procent pentru determinarea deseurilor voluminoase in cadrul
prezentului document.

In ceea ce priveste deseurile periculoase, nu exista nici la nivel national, nici la nivel judetean,
date statistice cu privire la cantitatile generate de populatie. La nivelul PNGD s-a calculat pentru
Roméania un indice de generare de 1 kg/loc/an. In cadrul PJGD s-a determinat o compozitie a
deseurilor menajere si similare, in cadrul careia au fost estimate si cantititile de deseuri
periculoase. Compozitia estimata in cadrul PJGD este prezentata in tabelul urmator.

Tabel 19 — Compozitia deseurilor conform PJGD

Nr. Crt. Tip deseu jE(;)etz’;,
1 Deseuri biodegradabile 55,29
2 Hartie, carton 5,22
3 Deseuri compozite 1,61
4 Textile 0,96
5 Textile sanitare/pampers 0,71
6 Deseuri periculoase din deseuri menajere* 0,25
7 Material plastic 6,35
8 Combustibile neclasate 2,19
9 Sticla 4,49
10 Metale feroase 0,44
11 Metale neferoase 0,95
12 Incombustibile neclasate 6,45
13 Elemente cu granulometrie find, mai mica de 20 mm 15,09

Total 100,00

S-a folosit acelasi procent pentru determinarea deseurilor periculoase in cadrul prezentului
document.

Pentru deseurile de constructii si demolari, datele utilizate in cadrul acestui document sunt cele
estimate in cadrul PJGD.

Fata de proiectul initial, SMID Suceava are nevoie de imbunatatiri pentru ca prin
implementarea sa sa se asigure indeplinirea obiectivelor si tintelor privind deseurile asumate
prin legislatia nationald prin aprobarea PNGD si a Pachetului de economie circulara, cu
referire mai ales la perioada 2020-2025.

Obiectivele, tintele si cantititile prezentate in continuare sunt preluate din PJGD Suceava
aprobat prin HCJ nr. 94/17.06.2021.

Obiectivul privind cresterea etapizata a gradului de pregdtire pentru reutilizare si reciclare a
deseurilor municipale, are urmatoarele tinte:
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e Tinta din anul 2020 de 50% din cantitatea totald de deseuri reciclabile generatd este
calculatd conform Metodei 2, prevazuta in cadrul Deciziei Comisiei nr. 753/2011 de
stabilire a normelor si metodelor de calcul pentru verificarea respectarii obiectivelor
fixate la art. 11 alin. (2) din Directiva nr. 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului. Rata de reciclare a deseurilor menajere si similare, exprimata in %, se
calculeaza prin raportarea cantititii de deseuri menajere si similare colectate separat si
reciclate (deseuri de hartie, carton, plastic, metal si sticld predate reciclatorilor) la
cantitatea totald generatd de deseuri reciclabile menajere si asimilabile de hartie, carton,
plastic, metal si sticld. Aceasta tintd nu a fost atinsa in judetul Suceava 1n anul 2020.

e Tintele, de 50% din cantitatea totala de deseuri municipale generate in anul 2025, 60%
din cantitatea totald de deseuri municipale generate in anul 2030 si 65% din cantitatea
totala de deseuri municipale generate in anul 2035 se calculeaza in conformitate cu
prevederile Directivei 2018/851/CE, ca raport intre cantitatea totala de deseuri municipale
reciclate (deseuri predate efectiv reciclatorilor) si cantitatea totald de deseuri municipale
generate.

Obiectivul privind cresterea gradului de valorificare energeticd a deseurilor municipale

Tinta aferenta acestui obiectiv este valorificarea energeticd a minim 15% din cantitatea totald de
deseuri municipale incepind cu anul 2023.

La nivelul judetului Suceava se estimeaza ca tinta aferenta obiectivului se va realiza incepdnd cu
anul 2025.

Obiectivul privind reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale

Potrivit prevederilor H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor si a derogarilor obtinute de
la Comisia Europeand, in anul 2020, cantitatea de deseuri biodegradabile municipale depozitate
trebuia redusd la 35% din cantitatea totala, exprimatda gravimetric, produsda in anul 1995.

Cuantificarea tintei ce reprezinta cantitatea maximd de deseuri biodegradabile municipale care
poate fi depozitatd se realizeaza pe baza cantitatii de deseuri biodegradabile municipale generate
in anul 1995 la nivelul judetului Suceava. Aceasta se determind considerand aceeasi pondere
pentru deseurile biodegradabile municipale generate in judet raportat la cantitatea generatd la
nivel national ca in cazul cantitatii totale de deseuri municipale.

Cantitatea de deseuri biodegradabile municipale generata in anul 1995 la nivel national a fost de
4,8 milioane tone, conform Planului de implementare a Directivei privind depozitarea. Daca se
considera aceeasi pondere pentru deseurile biodegradabile municipale generate in judetul
Suceava raportat la cantitatea generatd la nivel national ca In cazul cantitatii totale de deseuri
municipale, respectiv 3,15%, rezultd ca in anul 1995 in judet s-a generat o cantitate de deseuri
biodegradabile municipale de 151.135 tone.

Potrivit situatiei actuale privind gestionarea deseurilor si a investitiilor ce urmeaza a se realiza n
domeniul deseurilor la nivelul judetului Suceava se estimeaza cd tinta aferentd obiectivului se va
realiza incepdnd cu anul 2025, iar cantitatea maximda de deseuri biodegradabile municipale
care poate fi admisa la depozitare este de 52.897 t/an.

Obiectivul privind depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare
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Potrivit art. 7(5) din H.G. nr. 349/2005, depozitarea deseurilor este permisd numai daca deseurile
sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic si care contribuie la indeplinirea
obiectivelor stabilite in aceasta hotarare.

Conform “Studiului privind evaluarea implementarii de catre statele membre UE a anumitor
prevederi ale Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri” elaborat de Comisia
Europeana 1n anul 2017, doar cateva State Membre respecta in prezent toate concluziile Hotararii
Malagrotta.

Obiectivul stabilit pentru sistemul de management integrat al deseurilor pentru judetul Suceava
privind depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare impreund cu
celelalte obiective stabilite, asigura respectarea tuturor concluziilor Hotararii Curtii Europene de
Justitie Malagrotta. Dat fiind faptul cd, pentru indeplinirea acestor obiective este necesara
construirea de instalatii noi, a caror realizare necesita timp, termenul de realizare a fost stabilit ca
fiind 2024, anul in care este asumat ca vor fi in operare noile instalatii de deseuri.

Pana la construirea noilor instalatii, care vor asigura tratarea fractiei biodegradabile din deseuri
inaintea depozitdrii, depozitarea deseurilor municipale este permisd numai dacd acestea sunt
supuse 1n prealabil unor operatii de tratare mecanica (compostare, sortare).

Acest obiectiv poate fi indeplinit de statiile de sortare numai cu asigurarea infrastructurii de
colectare necesare de catre operatorii de salubrizare sau, dupa caz, de catre unitatile
administrativ-teritoriale.

Obiectivul privind reducerea cantititii de deseuri municipale depozitate

Conform Directivei 2018/850 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri, statele membre iau masurile
necesare pentru a se asigura ca, pana in anul 2035, totalul deseurilor municipale eliminate prin
depozitare este redus la 10% sau mai putin din totalul deseurilor municipale generate (in greutate).

Cuantificarea tintelor se realizeazd conform prevederilor articolului 5a din Directiva 2018/850 de
modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri. La calculul cantitatii de
deseuri depozitate se iau in considerare urmatoarele categorii de deseuri:

e deseurile rezultate din operatiuni de tratare inainte de reciclare sau alte forme de
valorificare a deseurilor municipale, cum ar fi sortarea sau tratarea mecano-biologica,
care sunt apoi eliminate in depozite de deseurt,

e deseurile municipale care fac obiectul operatiunilor de eliminare prin incinerare si
greutatea deseurilor produse 1n cadrul operatiunilor de stabilizare a fractiunii
biodegradabile a deseurilor municipale pentru a fi ulterior eliminate in depozite de deseuri;

Nu se iau in considerare la calculul cantitatii de deseuri depozitate, deseurile produse in cadrul
reciclarii sau al altor operatiuni de valorificare a deseurilor municipale care sunt ulterior
eliminate prin depozitare.

Tinta aferentd acestui obiectiv este depozitarea a maxim 25% incepdnd cu anul 2025, respectiv
10% incepdnd cu anul 2035, raportat la cantitatea totala de deseuri municipale generate.
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4.3. STABILIREA UNOR RATE MINIME DE CAPTURARE iN VEDEREA
COLECTARII SEPARATE A CANTITATILOR DE DESEURI NECESARE ATINGERII
TINTELOR

Pentru Indeplinirea obiectivelor si a tintelor mentionate mai sus, este necesara stabilirea unor rate
minime de capturare a deseurilor municipale.

Biodeseuri

Rata minima de capturare prevazutd in PNGD este de 45% incepand cu anul 2020. La nivelul
judetului Suceava nu existd incd instalatii dedicate pentru tratarea deseurilor biodegradabile
colectate separat. Prin PJGD Suceava se propune, in vederea atingerii tintelor, realizarea unei rate
de capturare minime a biodeseurilor menajere si similare (provenite de la populatie si agenti
economici) de 41% 1n 2021, 42% in 2022, 43% in 2023, 44% in 2024, 45% in 2025, 50% in
2026, 55% 1n 2027, 60% in 2028, 65% in 2029, 70% in 2030. Avand in vedere Insd inexistenta
facilitatilor de tratare, impunerea atingerii unor astfel de rate de capturare este improbabild, cel
putin in prima parte a contractului de delegare a serviciului de colectare si transport.

Pe de altad parte, in februarie 2021 a intrat in vigoare Legea nr.188/2020 privind gestionarea
deseurilor nepericuloase compostabile, care impune autoritatilor administratiei publice locale sau,
dupa caz, ADI-ului, implementarea, de la 1 ianuarie 2021, a sistemului de colectare separata a
biodeseurilor, prin extinderea colectarii separate din usd 1n usd in mediul urban si incurajarea
compostdrii individuale In gospodariile din mediul rural.

In mediul rural, compostarea individuald a fost deja pregatita si incurajatd prin proiectul POS
Mediu (in care s-au dotat 44.000 de gospodarii cu unitati de compostare individuale), iar prin
PJGD Suceava se propune extinderea acestei modalitati la inca 73.000 de gospodarii, astfel incat
sd se acopere tratarea biodeseurilor Tn mediul rural.

In mediul urban implementarea acestei legi ar insemna si asigurarea instalatiilor de tratare. Prin
PJGD Suceava se propune o instalatie de compostare in sistem centralizat care sa functioneze
incepand din 2023. Pana la acel moment, implementarea colectarii separate a biodeseurilor ar
putea incepe in zonele de case cu colectarea deseurilor verzi din gospodarii si tratarea acestora
impreund cu deseurile verzi din parcuri si gradini centralizat la nivelul UAT-urilor urbane, cu
ajutorul tocatoarelor achizitionate prin Proiectul SMID Suceava finantat prin POS Mediu.

Rata minima de capturare a biodeseurilor din parcuri si gradini va fi de 90% incepand cu anul
2020.

Deseurile reciclabile

Ratele minime de colectare, ca procentaj din cantitatea totald generata de deseuri reciclabile si
acceptatd intr-un an calendaristic de catre statiile de sortare, reprezintd indicatorii minimi de
performantd prevazuti in Anexa nr. 7, din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor:

e 60% pentru anul 2021;
e 70% incepand cu anul 2022.
Conform PNGD, ratele minime de capturare stabilite pentru deseurile reciclabile sunt:

o 529% pentru anul 2020
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e 75% pentru anul 2025

La nivelul judetului Suceava, pentru atingerea tintelor de reciclare si valorificare energetica, sunt
necesare rate de colectare mai mari decat cele mentionate mai sus si prezentate in tabelul urmator.

Tabel 20- Rate minime de colectare a deseurilor municipale pentru asigurarea atingerii tintelor

Denumire 2021 | 2022 | 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Tinta privind
colectare separata
a deseurilor
reciclabile
Tinta privind
colectarea separata | 41% | 42% | 43% | 44% | 45% | 50% | 55% | 60% | 65% | 70% | 71%
a biodeseurilor

55% | 60% | 65% | 70% | 75% | 80% | 80% | 80% | 80% | 80% | 80%

Sursa: Estimarile elaboratorului PJGD
Luand in considerare cantitatile de deseuri generate, ratele de capturare minime si obiectivele
care trebuie atinse, este evident ca sistemul de colectare stabilit prin proiect trebuie modificat si
de asemenea sistemul de management integrat trebuie completat cu instalatii noi.

Colectarea si transportul deseurilor municipale

Deseurile colectate din zonele de gestionare a deseurilor vor fi transportate cétre statiile de
transfer si sortare si la instalatiile de tratare noi pentru biodeseuri (compostare si TMB cu
biouscare) dupa ce vor fi realizate, iar reziduurile ramase vor fi eliminate prin depozitare
controlata.

Pana la realizarea instalatiilor noi de tratare a deseurilor biodegradabile colectate separat si a
deseurilor reziduale, trebuie aplicata o solutie de colectare tranzitorie.

Aplicarea instrumentului economic ’’plateste pentru cat arunci”

In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, generatorilor de deseuri municipale li se va
pune la dispozitie optiunea aplicarii_instrumentului economic ..pldteste pentru cdit arunci”.

Rolul implementarii acestui instrument este, pe de o parte stimularea prevenirea generarii
deseurilor si, pe de alta parte, stimularea colectarii separate a deseurilor reciclabile.

Acest instrument se va aplica pentru deseurile menajere colectate separat sau in amestec, fie prin
reducerea frecventei de colectare prezentata mai jos, fie prin micsorarea volumului recipientului/
recipientelor de colectare, conform prevederilor propuse in PJGD Suceava.

Avand in vedere tintele si obiectivele stabilite mai sus in cadrul PJGD pentru judetul Suceava, au
fost estimate cantitatile de deseuri menajere, similare si din servicii publice care trebuie sd fie
colectate si transportate, pe zone si fluxuri. Pentru zona 6 de colectare (Suceava) nu au fost luate
in considerare cantitatile de deseuri care trebuie colectate din municipiul Suceava , deoarece
acestea nu vor face parte din viitorul contract de delegare. Cantitatile de deseuri colectate sunt
prezentate in tabele urmatoare.
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Tabel 21- Cantitatile de deseuri menajere si similare colectate si transportate pe zone 2021-2031 (t/an)
+ POPULATIE

ZONA 1 URBAN -la ST Radauti 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 9.346 9.182 8.874 8.716 8.561 8.405 8.369 8.334 8.299 8.265 8.230
rezidual +bio 9.032 8.869 8.568 8.411 8.258 8.103 8.068 8.035 8.001 7.967 7.934
voluminoase (campanii) 290 289 283 282 280 279 278 276 275 275 273
periculoase (campanii) 24 24 23 23 23 23 23 23 23 23 23
reciclabil 1.349 1.467 1.556 1.669 1.780 1.891 1.883 1.874 1.867 1.858 1.850
hartie/carton 484 526 558 598 638 678 675 672 669 666 663
plastic/metal 547 595 631 678 723 768 764 760 758 754 751
sticla 318 346 367 393 419 445 444 442 440 438 436
voluminoase la cerere 32 32 31 31 31 31 31 31 31 30 30
periculoase la cerere 3 3 3 3 3 3 3 3 2 2 2
C&D la cerere 4.816 4.778 4.740 4.702 4.664 4.627 4.591 4.554 4.518 4.482 4.444
ZONA 1 RURAL -la ST Radauti 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 9.851 9.706 9.562 9.418 9.273 9.131 9.116 9.102 9.088 9.073 9.059
rezidual +bio 9.521 9.376 9.233 9.089 8.945 8.803 8.789 8.775 8.761 8.747 8.733
voluminoase (campanii) 305 305 304 304 303 303 302 302 302 301 301
periculoase (campanii) 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
reciclabil 1.423 1.549 1.677 1.802 1.929 2.053 2.049 2.045 2.042 2.040 2.038
hartie/carton 510 555 601 646 691 735 734 733 732 731 730
plastic/metal 578 629 681 732 783 834 832 830 829 828 828
sticla 335 365 395 424 455 484 483 482 481 481 480
voluminoase la cerere 34 34 34 34 34 34 34 34 33 33 33
periculoase la cerere 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
C&D la cerere 5.161 5.134 5.107 5.080 5.053 5.026 5.000 4.973 4.947 4.921 4.892

EPMC....

@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER




STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND

Pagina 86 din 203

'V DELEGAREA GESTIUNII ACTIVITATII DE
EPMCAim " COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI
Asistenta Tehnicd in gestionarea si implementarea Ed. 2 4
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in
@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER Jjudetul Suceava si in derularea campaniilor de Rev. 1 3
constientizare si informare aferente Proiectului

ZONA 2 URBAN -la ST Gura Humorului 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 4.052 3.982 3.847 3.779 3.713 3.646 3.630 3.615 3.599 3.583 3.569
rezidual +bio 3916 3.847 3.715 3.647 3.581 3.515 3.499 3.485 3.469 3.454 3.440
voluminoase (campanii) 126 125 122 122 122 121 121 120 120 119 119
periculoase (campanii) 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
reciclabil 586 636 675 725 772 819 816 812 809 806 801
hartie/carton 210 228 242 260 276 294 293 291 290 289 287
plastic/metal 238 258 274 294 314 332 331 330 328 327 325
sticla 138 150 159 171 182 193 192 191 191 190 189
voluminoase la cerere 14 14 14 14 13 13 13 13 13 13 13
periculoase la cerere 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
C&D la cerere 2.088 2.072 2.055 2.039 2.023 2.006 1.990 1.975 1.959 1.943 1.927

ZONA 2 RURAL -1la ST Gura Humorului 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 3.409 3.360 3.309 3.259 3.208 3.160 3.155 3.150 3.145 3.139 3.134
rezidual +bio 3.295 3.246 3.195 3.145 3.094 3.047 3.042 3.037 3.032 3.026 3.021
voluminoase (campanii) 105 105 105 105 105 104 104 104 104 104 104
periculoase (campanii) 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
reciclabil 492 535 581 623 668 710 709 708 706 706 705
hartie/carton 176 192 208 223 239 254 254 253 253 253 252
plastic/metal 200 217 236 253 271 289 288 288 287 287 287
sticla 116 126 137 147 158 167 167 167 166 166 166
voluminoase la cerere 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12
periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
C&D la cerere 1.786 1.777 1.767 1.758 1.749 1.739 1.730 1.721 1.712 1.703 1.693
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Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in
@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER Jjudetul Suceava si in derularea campaniilor de Rev. 0 1 2
constientizare si informare aferente Proiectului
ZONA 3 URBAN - la ST Falticeni 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 6.853 6.747 6.533 6.433 6.332 6.232 6.204 6.179 6.151 6.125 6.100
rezidual +bio 6.628 6.523 6.313 6.213 6.113 6.014 5.987 5.963 5.937 5912 5.888
voluminoase (campanii) 208 207 203 203 202 201 200 199 198 197 196
periculoase (campanii) 17 17 17 17 17 17 17 17 16 16 16
reciclabil 835 907 965 1.033 1.103 1.171 1.167 1.161 1.156 1.151 1.145
hartie/carton 213 231 246 264 281 299 298 296 295 294 292
plastic/metal 394 428 455 487 520 552 550 547 545 542 540
sticla 228 248 264 282 302 320 319 318 316 315 313
voluminoase la cerere 23 23 23 22 22 22 22 22 22 22 22
periculoase la cerere 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2
C&D la cerere 3.462 3.434 3.407 3.380 3.353 3.326 3.300 3.274 3.248 3.222 3.195
ZONA 3 RURAL -la ST Falticeni 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

total rezidual, din care: 6.178 6.087 5.998 5.908 5.817 5.726 5.718 5.709 5.701 5.691 5.683
rezidual +bio 5.970 5.880 5.791 5.701 5.611 5.520 5.512 5.504 5.496 5.486 5.479
voluminoase (campanii) 192 191 191 191 190 190 190 189 189 189 188
periculoase (campanii) 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16
reciclabil 893 972 1.051 1.130 1.209 1.288 1.285 1.283 1.280 1.279 1.276
hartie/carton 320 348 377 405 433 462 461 460 459 459 458
plastic/metal 362 395 427 459 491 523 522 521 520 519 518
sticla 211 229 247 266 285 303 302 302 301 301 300
voluminoase la cerere 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21
periculoase la cerere 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1
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'V DELEGAREA GESTIUNII ACTIVITATII DE
EPMC.. " COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI
Asistenta Tehnicd in gestionarea si implementarea Ed. 1 2 3 4
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in
@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER Jjudetul Suceava si in derularea campaniilor de Rev. 0 1 2 3
constientizare si informare aferente Proiectului
ZONA 3 RURAL -la ST Falticeni 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
C&D la cerere 3.237 3.220 3.203 3.186 3.169 3.152 3.135 3.119 3.102 3.086 3.068
ZONA 4 URBAN -1la ST Campulung Moldovenesc 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 3.118 3.064 2.961 2910 2.858 2.806 2.795 2.782 2.770 2.759 2.747
rezidual +bio 3.014 2.960 2.858 2.808 2.756 2.705 2.694 2.681 2.670 2.659 2.648
voluminoase (campanii) 96 96 95 94 94 93 93 93 92 92 91
periculoase (campanii) 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
reciclabil 451 489 519 556 593 631 628 625 622 620 617
hartie/carton 162 175 186 199 212 226 225 224 223 222 221
plastic/metal 183 199 211 226 241 256 255 254 252 252 251
sticla 106 115 122 131 140 149 148 147 147 146 145
voluminoase la cerere 11 11 10 10 10 10 10 10 10 10 10
periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0
C&D la cerere 1.607 1.594 1.582 1.569 1.557 1.544 1.532 1.520 1.508 1.496 1.483
ZONA 4 RURAL -la ST Cimpulung Moldovenesc 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 1.892 1.864 1.837 1.809 1.782 1.753 1.750 1.749 1.746 1.743 1.740
rezidual +bio 1.828 1.800 1.773 1.745 1.718 1.689 1.686 1.686 1.683 1.680 1.677
voluminoase (campanii) 59 59 59 59 59 59 59 58 58 58 58
periculoase (campanii) 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
reciclabil 273 298 321 345 369 394 394 392 392 391 391
hartie/carton 98 107 115 124 132 141 141 141 141 140 140
plastic/metal 111 121 130 140 150 160 160 159 159 159 159
sticla 64 70 76 81 87 93 93 92 92 92 92
voluminoase la cerere 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
periculoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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'V DELEGAREA GESTIUNII ACTIVITATII DE
EPMC.. " COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI
Asistenta Tehnicd in gestionarea si implementarea Ed. 2 3 4
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in
@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER Jjudetul Suceava si in derularea campaniilor de Rev. 1 2 3
constientizare si informare aferente Proiectului
ZONA 4 RURAL -la ST Cimpulung Moldovenesc 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
C&D la cerere 991 986 980 975 970 965 960 955 950 945 940
ZONA SURBAN -la ST Vatra Dornei si CC Vatra 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
total rezidual, din care: 3.717 3.653 3.531 3.468 3.406 3.344 3.330 3.316 3.303 3.288 3.274
rezidual +bio 3.592 3.528 3.409 3.347 3.285 3.224 3.210 3.197 3.184 3.170 3.156
voluminoase (campanii) 115 115 113 112 112 111 111 110 110 109 109
periculoase (campanii) 10 10 9 9 9 9 9 9 9 9 9
reciclabil 538 584 619 664 708 753 750 746 742 739 737
hartie/carton 193 209 222 238 254 270 269 267 266 265 264
plastic/metal 218 237 251 270 287 305 304 303 301 300 299
sticla 127 138 146 156 167 178 177 176 175 174 174
voluminoase la cerere 13 13 12 12 12 12 12 12 12 12 12
periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
C&D la cerere 1.916 1.901 1.886 1.871 1.856 1.841 1.826 1.812 1.798 1.783 1.768
ZONA SRURAL -la ST Vatra Dorneisi CC Vatra 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
total rezidual, din care: 1.623 1.599 1.575 1.551 1.528 1.505 1.502 1.499 1.497 1.494 1.493
rezidual +bio 1.569 1.545 1.521 1.497 1.474 1.451 1.448 1.445 1.443 1.440 1.439
voluminoase (campanii) 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
periculoase (campanii) 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
reciclabil 234 255 276 298 318 338 338 338 338 338 336
hartie/carton 84 91 99 107 113 121 121 121 121 121 120
plastic/metal 95 104 112 121 130 137 137 137 137 137 137
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- DELEGAREA GESTIUNII ACTIVITATII DE
EPM cA'm " COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI
Asistenta Tehnicd in gestionarea si implementarea Ed. 1 2 3 4
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in
@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER J'”deﬂ.’l Sf‘ce""‘f fi in derularea campant:ilor de. Rev. 0 1 2 3
constientizare si informare aferente Proiectului
ZONA SRURAL -la ST Vatra Dornei sl CC Vatra 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
sticla 55 60 65 70 75 80 80 80 80 80 79
voluminoase la cerere 6 6 6 6 6 5 5 5 5 5 5
periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
C&D la cerere 850 846 841 837 833 828 824 820 815 811 806
ZONA 6 URBAN -la CMID Moara 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 4.757 4.675 4.518 4.438 4.359 4.280 4.261 4.244 4.225 4.208 4.190
rezidual +bio 4.598 4.516 4.362 4.283 4.204 4.126 4.108 4.091 4.073 4.056 4.039
voluminoase (campanii) 147 147 144 143 143 142 141 141 140 140 139
periculoase (campanii) 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12
reciclabil 687 746 793 849 906 963 958 954 950 946 943
hartie/carton 246 267 284 304 325 345 343 342 340 339 338
plastic/metal 279 303 322 345 368 391 389 387 386 384 383
sticla 162 176 187 200 213 227 226 225 224 223 222
voluminoase la cerere 17 16 16 16 15 16 16 15 16 15 15
periculoase la cerere 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
C&D la cerere 2.452 2.432 2.413 2.394 2.375 2.356 2.337 2.318 2.300 2.282 2.262
ZONA 6 RURAL -1a CMID Moara 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 10.692 | 10.537 | 10.380 | 10.221 | 10.066 9.913 9.896 9.881 9.865 9.850 9.835
rezidual +bio | 10.333 | 10.178 | 10.022 9.864 9.710 9.557 9.540 9.526 9.510 9.496 9.481
voluminoase (campanii) 331 331 330 330 329 329 329 328 328 327 327
periculoase (campanii) 28 28 28 27 27 27 27 27 27 27 27
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- DELEGAREA GESTIUNII ACTIVITATII DE
EPM cA'm " COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI
Asistenta Tehnicd in gestionarea si implementarea Ed. 1 2 3 4
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in
@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER J'”deﬂ.’l Sf‘ce""‘f fi in derularea campant:ilor de. Rev. 0 1 2 3
constientizare si informare aferente Proiectului

ZONA 6 RURAL -1la CMID Moara 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
reciclabil 1.546 1.682 1.820 1.957 2.094 2.228 2.225 2.221 2.218 2.215 2.211
hartie/carton 554 603 652 701 750 799 798 796 795 794 792
plastic/metal 628 683 739 795 851 904 903 902 901 900 898
sticla 364 396 429 461 493 525 524 523 522 521 521
voluminoase la cerere 37 37 37 37 37 36 36 36 36 36 36
periculoase la cerere 3 3 3 4 4 3 3 3 3 3 3
C&D la cerere 5.602 5.573 5.543 5.514 5.485 5.456 5.427 5.399 5.370 5.342 5.311

O AT RURAL - la depozitul Polordta st | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
total rezidual, din care: 1.598 1.575 1.551 1.527 1.504 1.480 1.478 1.476 1.474 1.472 1.469
rezidual +bio 1.544 1.521 1.497 1.473 1.450 1.426 1.425 1.423 1.421 1.419 1.416
voluminoase (campanii) 50 50 50 50 50 50 49 49 49 49 49
periculoase (campanii) 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
reciclabil 230 251 272 292 313 333 332 331 331 330 330
hartie/carton 83 90 98 105 112 119 119 119 119 118 118
plastic/metal 93 102 110 118 127 135 134 134 134 134 134
sticla 54 59 64 69 74 79 79 78 78 78 78
voluminoase la cerere 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
C&D la cerere 837 832 828 824 819 815 811 806 802 798 793

+ AGENTI ECONOMICI
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- DELEGAREA GESTIUNII ACTIVITATII DE
EpMcA'm " COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI
Asistenta Tehnicd in gestionarea si implementarea Ed. 1 2 3 4
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in
@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER J'”deﬂ.’l Sf‘ce""‘f fi in derularea campant:ilor de. Rev. 0 1 2 3
constientizare si informare aferente Proiectului

ZONA 1 URBAN - la ST Radauti 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 2.323 2.285 2.247 2.209 2.172 1.998 1.989 1.981 1.972 1.964 1.955
rezidual t+bio+ piete 2.323 2.285 2.247 2.209 2.172 1.998 1.989 1.981 1.972 1.964 1.955
voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 310 337 363 389 416 441 438 438 436 433 432
hartie/carton 111 121 130 139 149 158 157 157 156 155 155
plastic/metal 126 137 147 158 169 179 178 178 177 176 175
sticla 73 79 86 92 98 104 103 103 103 102 102
voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase la cerere 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ZONA 1 RURAL -la ST Radauti 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 2.123 2.056 2.027 1.998 1.969 1.940 1.937 1.934 1.931 1.928 1.925
rezidual +bio+ piete 2.123 2.056 2.027 1.998 1.969 1.940 1.937 1.934 1.931 1.928 1.925
voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 285 310 335 360 386 411 410 409 408 408 407
hartie/carton 102 111 120 129 138 147 147 147 146 146 146
plastic/metal 116 126 136 146 157 167 166 166 166 166 165
sticla 67 73 79 85 91 97 97 96 96 96 96
voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase la cerere 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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- DELEGAREA GESTIUNII ACTIVITATII DE
EPMCAZ“UP! COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI
Asistenta Tehnicd in gestionarea si implementarea Ed. 2 4
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in
@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER Jjudetul Suceava si in derularea campaniilor de Rev. 1 3
constientizare si informare aferente Proiectului

ZONA 2 URBAN -1la ST Gura Humorului 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 1.007 991 974 958 942 866 862 859 855 852 848
rezidual +bio+ piete 1.007 991 974 958 942 866 862 859 855 852 848
voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 135 145 157 169 180 192 190 190 189 187 187
hartie/carton 48 52 56 60 65 69 68 68 68 67 67
plastic/metal 55 59 64 69 73 78 77 77 77 76 76
sticla 32 34 37 40 42 45 45 45 44 44 44
voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase la cerere 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ZONA 2 RURAL -1la ST Gura Humorului 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 735 711 701 691 681 671 670 669 668 667 666
rezidual +bio+ piete 735 711 701 691 681 671 670 669 668 667 666
voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 98 107 116 125 133 142 142 142 141 141 141
hartie/carton 35 38 42 45 48 51 51 51 51 51 51
plastic/metal 40 44 47 51 54 58 58 58 57 57 57
sticla 23 25 27 29 31 33 33 33 33 33 33
voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in
@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER J'”deﬂ.’l Sf‘ce""‘f fi in derularea campant:ilor de. Rev. 0 1 2 3
constientizare si informare aferente Proiectului
periculoase la cerere 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZONA 3 URBAN - la ST Falticeni 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 1.670 1.642 1.615 1.588 1.562 1.436 1.430 1.424 1.418 1.412 1.406
rezidual +bio+ piete 1.670 1.642 1.615 1.588 1.562 1.436 1.430 1.424 1.418 1.412 1.406
voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 222 242 261 280 298 318 315 315 313 312 310
hartie/carton 80 87 94 100 107 114 113 113 112 112 111
plastic/metal 90 98 106 114 121 129 128 128 127 127 126
sticla 52 57 61 66 70 75 74 74 74 73 73
voluminoase la cerere 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
periculoase la cerere 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
C&D la cerere 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
ZONA 3 RURAL -la ST Falticeni 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 1.331 1.289 1.271 1.253 1.235 1.217 1.215 1.213 1.211 1.209 1.207
rezidual +bio+ piete 1.331 1.289 1.271 1.253 1.235 1.217 1.215 1.213 1.211 1.209 1.207
voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 178 195 210 226 242 258 257 256 256 256 256
hartie/carton 64 70 75 81 87 92 92 92 92 92 92
plastic/metal 72 79 85 92 98 105 104 104 104 104 104
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@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER Jjudetul Suceava si in derularea campaniilor de Rev. 0 1 2 3
constientizare si informare aferente Proiectului

sticla 42 46 50 53 57 61 61 60 60 60 60

voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

periculoase la cerere 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 3

C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ZONA 4 URBAN -1la ST Campulung Moldovenesc 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 775 762 750 737 725 667 664 661 658 655 653
rezidual +bio+ piete 775 762 750 737 725 667 664 661 658 655 653
voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 103 112 121 131 139 148 148 145 145 145 145
hartie/carton 37 40 43 47 50 53 53 52 52 52 52
plastic/metal 42 46 49 53 56 60 60 59 59 59 59
sticla 24 26 29 31 33 35 35 34 34 34 34
voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase la cerere 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ZONA 4 RURAL -la ST Cimpulung Moldovenesc 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 408 395 389 384 378 372 372 371 371 370 370
rezidual +bio+ piete 408 395 389 384 378 372 372 371 371 370 370
voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 55 59 64 69 74 79 79 79 78 78 78
hartie/carton 20 21 23 25 27 28 28 28 28 28 28
plastic/metal 22 24 26 28 30 32 32 32 32 32 32
sticla 13 14 15 16 17 19 19 19 18 18 18
voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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- DELEGAREA GESTIUNII ACTIVITATII DE
EPMCLUP! COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI
Asistenta Tehnicd in gestionarea si implementarea Ed. 2 4
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in
@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER Jjudetul Suceava si in derularea campaniilor de Rev. 1 3
constientizare si informare aferente Proiectului
periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZONA SURBAN -1a ST Vatra Dorneisi CC | 50, | 5035 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Vatra Dornei
total rezidual, din care: 931 918 905 892 880 810 804 798 792 786 783
rezidual +bio+ piete 931 918 905 892 880 810 804 798 792 786 783
voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 116 124 134 141 149 160 162 164 165 168 168
hartie/carton 44 48 52 55 59 63 63 62 62 62 62
plastic/metal 50 54 59 63 67 71 71 71 70 70 70
sticla 22 22 23 23 23 26 28 31 33 36 36
voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase la cerere 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZONA SURBAN -1a ST Vatra Dorneisi CC | 50, | 5055 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Vatra Dornei
total rezidual, din care: 350 339 334 329 324 320 319 319 318 318 317
rezidual +bio+ piete 350 339 334 329 324 320 319 319 318 318 317
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- DELEGAREA GESTIUNII ACTIVITATII DE
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Asistenta Tehnicd in gestionarea si implementarea Ed. 1 2 3 4
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in
@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER Jjudetul Suceava si in derularea campaniilor de Rev. 0 1 3
constientizare si informare aferente Proiectului
voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 47 51 55 59 64 67 67 67 67 67 67
hartie/carton 17 18 20 21 23 24 24 24 24 24 24
plastic/metal 19 21 22 24 26 27 27 27 27 27 27
sticla 11 12 13 14 15 16 16 16 16 16 16
voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZONA 6 URBAN -1la CMID Moara 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 1.182 1.163 1.144 1.125 1.106 1.017 1.013 1.008 1.004 1.000 995
rezidual +bio+ piete 1.182 1.163 1.144 1.125 1.106 1.017 1.013 1.008 1.004 1.000 995
voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 158 171 185 198 211 225 224 223 222 221 220
hartie/carton 57 61 66 71 76 80 80 80 79 79 79
plastic/metal 64 70 75 80 86 91 91 90 90 90 89
sticla 37 40 44 47 50 53 53 52 52 52 52
voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase la cerere 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZONA 6 RURAL -1la CMID Moara 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 2.304 2.232 2.200 2.169 2.137 2.106 2.103 2.100 2.096 2.093 2.090
rezidual +bio+ piete 2.304 2.232 2.200 2.169 2.137 2.106 2.103 2.100 2.096 2.093 2.090
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voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 309 337 364 391 419 446 445 444 444 443 442
hartie/carton 111 121 130 140 150 160 159 159 159 159 158
plastic/metal 125 137 148 159 170 181 181 180 180 180 180
sticla 73 79 86 92 99 105 105 105 105 104 104
voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase la cerere 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

O AT RURAL - la depozitul Polordta st | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
total rezidual, din care: 344 333 329 324 319 315 314 314 313 313 312
rezidual +bio+ piete 344 333 329 324 319 315 314 314 313 313 312
voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 47 50 54 59 62 67 67 67 67 67 67
hartie/carton 17 18 19 21 22 24 24 24 24 24 24
plastic/metal 19 20 22 24 25 27 27 27 27 27 27
sticla 11 12 13 14 15 16 16 16 16 16 16
voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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S. CONSIDERATII PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIILOR DE SALUBRIZARE

Desi cadrul legal aplicabil este mult mai larg (vezi capitolul 2 din prezentul Studiu), serviciile de
salubrizare sunt reglementate in principal prin doua legi care stabilesc cadrul de functionare a
serviciului:

e Legeanr. 101/2006 republicata in 2014 - Legea serviciului de salubrizare a localitatilor;
e Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata.

Legea nr. 101/2006 defineste sistemul de salubrizare (infrastructura tehnico-edilitara specifica
impreund cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor), prin intermediul céruia se
realizeaza serviciile de salubrizare.

Astfel, existd o legdturd intrinsecd intre activitatea de salubrizare si infrastructura aferenta,
delegarea activitatii neputand fi separatd de exploatarea infrastructurii.

5.1. ACTIVITATI DE SALUBRIZARE SI GESTIUNEA SERVICIILOR

Proiectul SMID cu finantare prin POS Mediu / POIM a avut in vedere investitii in bunuri de
infrastructura aferente activitiatilor componente ale serviciului de salubrizare previzute la art.
2 alin. 3 lit. a), ¢), d), e) si j) (activititi denumite in continuare grupul A de activitati) din
Legea nr. 101/2006, republicata (2014).

Astfel, din aria de cuprindere a Legii nr. 101/2006 distingem doua categorii de activitati, in
functie de aplicabilitatea in cadrul Proiectului SMID in judetul Suceava:

A) Activitati pentru care au fost realizate investitii in cadrul POS Mediu / POIM

» colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori (lit. a) — INCLUSA iN OBIECTUL
PREZENTULUI STUDIU;

organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor
(lit. ¢c) — NU ESTE INCLUSA IN OBIECTUL PREZENTULUI STUDIU;
operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare (lit. d) — INCLUSA IN OBIECTUL PREZENTULUI STUDIU;

sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare (lit. e) —
INCLUSA IN OBIECTUL PREZENTULUI STUDIU;

administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare (lit j) - NU ESTE INCLUSA iN OBIECTUL
PREZENTULUI STUDIU;

YV WV VYV V¥V

B) Activitati pentru care nu au fost realizate investitii in cadrul POS Mediu

In cadrul acestei categorii distingem doua sub-categorii:
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1. activitati care nu au un impact asupra implementirii Proiectului SMID si sunt
responsabilitatea exclusiva a autoritatilor publice locale - aici includem:

» curdtarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functigne a
acestora pe timp de polei sau de inghet (lit. gg — NU ESTE INCLUSA IN
OBIECTUL PREZENTULUI STUDIU;

» colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor
de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare (lit. h) — INCLUSA IN OBIECTUL
PREZENTULUI STUDIU

» organizarea tratarii mecano—la}ologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare
(lit. i) — NU ESTE INCLUSA IN OBIECTUL PREZENTULUI STUDIU,;

> dezinsectia, dezinfectia si deratizarea (lit. k) — NU ESTE INCLUSA IN OBIECTUL
PREZENTULUI STUDIU;

il. activitati pentru care nu sunt prevazute investitii a fi finantate prin POS Mediu / POIM
in bunuri de infrastructurd, insa care au impact in implementarea Proiectului POS Mediu /
POIM - includem aici:

> miaturatul, spalatul, stropirea si intretinerea ciilor publice (lit. f) - NU ESTE INCLUS IN
OBIECTUL PREZENTULUI STUDIU.
» colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de

reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora (lit. b) - INCLUS IN
OBIECTUL PREZENTULUI STUDIU

Avand 1n vedere ultima modificare a Legii nr. 101/2006, respectiv varianta republicata a acesteia,
publicatd in MO 658 din 8 septembrie 2014, operatorii care realizeaza activitatea de colectare si
transport a deseurilor (respectiv lit. a), trebuie sa presteze si activitafile b) si h), respectiv
colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, precum si colectarea cadavrelor
animalelor de pe domeniul public (art. 4, alin (4)).

Daca activitatile din prima sub-categorie nu au, asa cum mentionam mai sus, un impact asupra
implementarii SMID 1in judetul Suceava, in schimb pentru activitatile din cea de-a doua sub-
categorie trebuie acordatd o atentie speciala, in special pentru corelarea cu mecanismele de
tarife (daca va fi cazul) si de taxe speciale, precum si de plati, avand in vedere ca viitorii
operatori vor trebui sd elimine deseurile reziduale provenite din activitatea de maturare, spalare,
stropire si 1Intretinere a cailor publice, precum si din activitatea de reamenajare
interioard/exterioara a locuintelor, la cele doud depozite realizate prin POS Mediu in judetul
Suceava, capacitatea proiectata a acestor depozite lunand In considerare si cantitatile estimate din
aceste douad categorii de deseuri.

GESTIUNEA SERVICIILOR

Conform Legii nr. 51/2006 republicatd in 2013, art. 22 alin (1) ,,Autoritatile administratiei
publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati
publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritdtile administratiei publice au posibilitatea de a
gestiona Tn mod direct serviciile de utilitdti publice In baza unei hotarari de dare in administrare
sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si
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responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia
sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract
de delegare a gestiunii”.

Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare
specifice care, impreund cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor formeaza sistemul
public de salubrizare a localitatilor, denumit de lege ,sistem de salubrizare”. Sistemul de
salubrizare este alcdtuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional care cuprinde constructii,
instalatii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului de salubritate, cum ar fi:

¢ puncte/echipamente de colectare si preselectare a deseurilor;
e statii de transfer;

e constructii si instalatii destinate sortarii, neutralizarii, valorificarii si depozitarii deseurilor
(statii de sortare, instalatii de tratare mecano-biologica, statii de compostare etc.);

e autovehicule si baze de intretinere a autovehiculelor de salubritate, etc.

In analiza contractelor de delegare a gestiunii unei activitati componente a serviciului de
salubrizare este esential sd fie analizatd legdtura intre activitatea respectiva si infrastructura
aferentd deoarece (art. 24 alin. 2 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, cu toate modificirile si completirile) rezulta o legitura intrinseca intre gestiunea
serviciului si exploatarea infrastructurii aferente cu care se presteaza serviciul/activitatile.

Prin urmare, o anumita activitate componenta a serviciului de salubrizare nu poate face obiectul
unui contract de delegare daca operatorul cu care se incheie respectivul contract nu
exploateaza si infrastructura necesara prin care se realizeaza acea activitate.

Legea nr. 101/2006 republicatd, in art.7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de
management integrat al deseurilor, respectiv:

,»(1) Consiliile judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea §i
coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a activitatilor specifice
realizate prin intermediul acestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau parti ale acestuia,
dupa caz, apartin domeniului public al judefului.

(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si asigurd deservirea unitdtilor
administrativ-teritoriale membre in asociatia de dezvoltare intercomunitard constituiti in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata.”

La art. 6 alin (3) al aceluiasi act normativ este prevazut:

»(3) Unitditile administrativ-teritoriale pot forma_asociatii_de dezvoltare intercomunitard, in
conditiile stabilite de Legea nr. 51/2006, republicati, in vederea_ infiintdrii, organizdrii_si
exploatdrii in_interes comun_a serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective
de__investitii_comune, specifice _infrastructurii _acestui _serviciu. _Asociatiile _de dezvoltare
intercomunitard_astfel infiintate vor _actiona in numele si pe seama_unitdtilor_administrativ-
teritoriale membre, conform mandatului incredintat de acestea prin_documentele constitutive
ale asociatiei’’.
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Competentele specifice ale autoritatilor administratiei publice locale privind serviciile publice
locale, care includ si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul Administrativ (OUG nr.
57/2019), care defineste cadrul legal general al autonomiei locale, precum si organizarea si
functionarea administratiei publice locale.

Gestiunea serviciilor comunitare de utilitdfi publice priveste organizarea, functionarea si
controlul furnizarii/prestarii serviciilor comunitare de utilititi publice conform conditiilor
stabilite de autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatd in doud modalitati (Art. 22, alin (2) din
Legea nr. 51/2006 republicata, cu modificarile ulterioare), alegerea fiind facuta printr-o decizie a
autoritatilor administratiei publice locale:

* Gestiune directa
* Gestiune delegata

Gestiunea directa reprezinta acea modalitate prin care ,, autoritatile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma §i exercita nemijlocit
toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea §i exploatarea sistemelor

de utilitati publice aferente acestora”, conform art. 28 (1) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu
completarile ulterioare.

Gestiunea directa presupune astfel realizarea tuturor activitdtilor aferente serviciului de
salubrizare de regula printr-un operator de drept public care poate fi:

e Serviciu public de interes local sau judetean, specializat, cu personalitate juridica, infiintat
si organizat in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

e Societate reglementatd de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea directa poate fi realizatd si de catre un operator de drept privat, daca sunt respectate
cumulativ, urmatoarele conditii valabile la data atribuirii cat si pe toatd perioada de derulare a
contractului:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, In calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al
consiliului de administratie, exercitd un control direct si o influenta dominanta asupra
deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional in legatura cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe;

b) operatorul regional, desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de
utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de
pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, care i-a
incredintat gestiunea serviciului;
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c) capitalul social al operatorului regional este detinut in totalitate de unitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei; participarea capitalului privat la capitalul social al
operatorului regional/operatorului este exclusa.

Gestiunea delegata reprezintd ,,modalitatea de gestiune prin care autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele §i pe seama unitatilor administrativ
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitagi
publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii” —
conform Legii nr. 51, art. 29 (1).

Delegarea gestiunii se realizeaza cétre operatori de drept privat cu capital public, privat sau mixt
care sunt:

a) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

c) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public (doar in zona teritoriald de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercitd o influentd dominanta asupra contractului sau in afara
acestei zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit
direct).

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directd sau delegatd), activitatile
specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoard pe baza
regulamentului serviciului i a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local,
Consiliului Judetean sau a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara, dupa caz, elaborate in
conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini -cadru, elaborate i aprobate
de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licentd sau in baza unei licente a carei perioada de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiunea adoptata.

Legea permite autoritdtilor administratiei publice locale sd delege gestiunea uneia sau mai multor
activitafi componente ale serviciului - art. 14 alin (2) din Legea nr. 101/2006 republicata:
,, Gestiunea directa sau gestiunea delegata, dupa caz, se poate acorda pentru una ori mai multe
activitati prevazute la art. 2 alin. (3)”. De aceea, cu ocazia incheierii contractului de delegare,
atunci cand este formulat obiectul acestuia, partile trebuie sa stipuleze expres si in mod clar care
sunt activitatile delegate dintre cele enumerate de lege.

-
v REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER
E PM CAim up! @



STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND Pagina 104 din 203
'v DELEGAREA GESTIUNII ACTIVITATII DE
E PM cmm ” COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI

Asistenta Tehnicd in gestionarea si implementarea Ed. 1 2 3

Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in

@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER Jjudetul Suceava si in derularea campaniilor de Rev. 0 1 2
congtientizare si informare aferente Proiectului

5.2. CADRUL INSTITUTIONAL

Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de
utilitdti publice in baza unei hotirari de dare in administrare sau de a incredinfa gestiunea
acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera
respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Serviciul de salubrizare

Legea nr. 101/2006 republicata, in art.7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de
management integrat al deseurilor, respectiv:

,»(1) Consiliile judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea si
coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a activitatilor specifice
realizate prin intermediul acestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau parti ale acestuia, dupa
caz, apartin domeniului public al judetului.

(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si asigurd deservirea unitatilor
administrativ-teritoriale membre in asociatia de dezvoltare intercomunitard constituitd in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata.”

La art. 6 alin (3) al aceluiasi act normativ este prevazut:

»(3) Unitatile administrativ-teritoriale pot forma asociatii de dezvoltare intercomunitara, in
conditiile stabilite de Legea nr. 51/2006, republicatd, in vederea Infiintarii, organizarii i
exploatarii in interes comun a serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de
investitii comune, specifice infrastructurii acestui serviciu. Asociatiile de dezvoltare
intercomunitard astfel infiintate vor actiona in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, conform mandatului incredingat de acestea prin documentele constitutive ale
asociatiei”.

Competentele specifice ale autoritatilor administratiei publice locale privind serviciile publice
locale, care includ si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul administrativ, care
defineste cadrul legal general al autonomiei locale, precum si organizarea si functionarea
administratiei publice locale.

Una din conditiile aprobarii finantarii prin POS Mediu a fost realizarea unui montaj institutional
in vederea implementarii proiectului de dezvoltare a sistemului de management integrat al
deseurilor in judetul Suceava. In aceste conditii, sistemul de mnagement integrat al deseurilor in
judetul Suceava poate functiona in conditiile organizarii si colabordrii urmatorilor actori
institutionali importanti:

- UAT-urile din judet, asociate n cadrul ADI;
- Consiliul Judetean Suceava.

De aceea, crearea unui asa-numit montaj institutional care sa asigure implicarea actorilor sus-
mentionati este una din conditiile necesare pentru organizarea si functionarea sistemului.

Montajul institutional este format din:
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e Toate unitiatile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, membre ADI. Acestea
sunt asociate pentru gestionarea in comun a serviciului de salubrizare pe raza
judetuluiSuceava. Asigurd co-finantare pentru realizarea infrastructurii si deleagd, prin
ADI, activitatea de colectare si transport;

o Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarid (ADI) — care este “asociatia de dezvoltare
intercomunitard definita potrivit prevederilor Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, avind ca obiectiv
infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea §i
gestionarea in comun a serviciilor de utilitati publice furnizate/prestate pe raza de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun
a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintarii,
modernizarii si/sau dezvoltarii, dupad caz, a sistemelor de utilitati publice aferente acestor
servicii” art. 2 lit.a din Legea nr. 51/2006, republicata.

Astfel, toate unitatile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, inclusiv judetul Suceava, au
infiintat “Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara de Gestionare a Degseurilor in judetul
Suceava” (denumita in continuare ADI) constituitd in scopul infiintarii, organizarii, reglementarii,
finantarii, exploatdrii, monitorizarii §i gestiondrii In comun a serviciului de gestionare a
deseurilor pe raza de competentd a unitagilor administrativ-teritoriale membre, precum si
realizarea Tn comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori regional destinate
infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente
serviciului de gestionare a deseurilor pe baza strategiei de dezvoltare a acestui serviciu.

e Contractul de asociere — contract/acord incheiat de unitatile administrative in vederea
implementarii proiectului de management integrat al deseurilor finantat prin POS Mediu.

Astfel, pentru implementarea proiectului "Sistem de management integrat al deseurilor in judetul

Suceava’ intre unitatile administrative membri ADI a intervenit Acordul privind modul de

implementare a proiectului ”Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Suceava”.

o Consiliul Judetean Suceava este membru al ADI si desemnat prin acord (contractul de
asociere) ca Beneficiar al proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor in
Jjudetul Suceava”.

Conform prevederilor Acordului privind modul de implementare a proiectului “Sistem de
management integrat al deseurilor in judetul Suceava’si Aplicatiei de finantare, pentru
contractele de delegare privind serviciile de colectare a deseurilor din zonele de operare
arondate fiecarei statii de transfer si transportul acestor deseuri pana la statiile de transfer ,
procedurile vor fi initiate de ADI, in numele §i pe seama Consiliilor Locale implicate, iar
Consiliul Judetean va initia §i derula procedurile de achizitie publica pentru contractele de
delegare privind activitatile aferente serviciilor de transport a deseurilor de la statiile de
transfer la depozitele conforme si exploatarea statiilor de transfer/sortare si a depozitelor
ecologice”.

Avand in vedere cd la data aprobarii Studiului de oportunitate pentru delegarea operarii
instalatiilor de gestionare a deseurilor statiile de transfer nu erau finalizate, cele doua
documentatii de atribuire pentru delegarea operdrii instalatiilor nu au putut acoperi si operarea
statiilor de transfer si transportul deseurilor de la statiile de transfer la depozitele conforme. Ca

-
v REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER
E PM CAim up! @




STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND Pagina 106 din 203
'v DELEGAREA GESTIUNII ACTIVITATII DE
E PM cmm ” COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI

Asistenta Tehnicd in gestionarea si implementarea Ed. 1 2 3

Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in

@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER Jjudetul Suceava si in derularea campaniilor de Rev. 0 1 2
congtientizare si informare aferente Proiectului

urmare, operarea statiilor de transfer face obiectul analizei In cadrul Studiului de oportunitate
privind delegarea serviciilor de colectare si transport a deseurilor — respectiv prezentul
studiu.

Aceastd modificare de context va trebui reglementatd si in Acordul de asociere mai sus
mentionat, deoarece a aparut dupa semnarea acordului.

in_concluzie, ADI in numele si pe seama UAT membre va fi responsabili de delegarea
gestiunii serviciilor de colectare si transport a deseurilor municipale din fiecare zona la statiile de
transfer arondate zonei, inclusiv transportul de la statiile de transfer la depozitele conforme, si de
desemnare a operatorilor, in calitate de Delegatar.

Cadrul institutional mentionat mai sus se completeaza cu:

Operatorul - persoana juridica de drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau
mixt, inregistratd in Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care are
competenta si capacitatea, recunoscute prin licenta emisa de autoritatea nationald de reglementare
competentd din Romania, de a asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile
reglementdrilor in vigoare, a un serviciu de utilitati publice sau a uneia sau mai multor activitati
din sfera serviciilor de utilitati publice. In cazul gestiunii delegate operatorul are calitatea de
Delegat.

Contractul de delegare a gestiunii — raportul juridic dintre Delegatar si Delegat (operator) in
baza caruia Delegatarul atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, respectiv de gestionare a deseurilor.

Utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau
colectiv, de serviciile de utilitati publice, In conditiile legii.

Contractul de furnizare sau de prestare a serviciului - constituie actul juridic prin care se
reglementeaza raporturile dintre operator si utilizator cu privire la furnizarea/prestarea, utilizarea,
facturarea si plata unui serviciu de utilitati publice.

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice,
denumitd in continuare A.N.R.S.C. este autoritatea de reglementare competentd care acorda
licenta de operare, emite autorizatii si avizeaza preturile si tarifele.

5.3. OPTIUNEA PRIVIND DELEGAREA OPERARII SERVICIULUI

Dupa cum am aratat anterior, gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatd in doua
modalitati:

* Gestiune directa
* Gestiune delegata

In cazul gestiunii directe, contractul de delegare a gestiunii serviciilor se atribuie direct:

e operatorilor regionali infiintati de unitatile administrativ-teritoriale, membre ale unei
asociatii de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice;
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e operatorilor cu statut de societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si cu_capital integral al unititilor administrativ-
teritoriale infiintati prin reorganizarea pe cale administrativa, in conditiile legii, a regiilor
autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local sau
judetean subordonate autoritatilor administratiei publice locale, care au avut 1in
administrare si Tn exploatare bunuri, activitati ori servicii de utilitagi publice (salubrizare).

Pentru atribuirea directa a contractelor de delegare a gestiunii trebuie indeplinite urmitoarele
conditii cumulative:

e unitatile administrativ-teritoriale exercitd un control direct si o influentd dominanta

asupra_deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului in legiturd cu
serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in
cazul gestiunii directe;
si

o operatorul desfisoara exclusiv activititi din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de
utilitati publice (de salubrizare) destinate satisfacerii nevoilor de interes public general
ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
ADI, respectiv a unitdtii administrativ-teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului;
si

e capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unititile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv_de unitatea administrativ-teritoriala;
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

In Aplicatia de Finantare a proiectului, in cadrul Raportului de analiza institutionald s-au analizat
optiunile privind modalitatea optima de gestiune a serviciului de salubrizare dupa implementarea
SMID. in cadrul acestui raport optiunea de gestiune directi este eliminati, rimanand in analiza
doar optiunea gestiunii delegate.

Conform Legii nr. 51/2006, cu modificarile ulterioare, art. 29 alin (8) ,,contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii
b) contract de achizitie publica de servicii.”

Articolul 30, alin (1) al Legii prevede: ,,Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire
a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati publice ... se fac in baza unei
documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupa caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016”.

Tipul de contract se stabileste finand cont de masura in care riscul de operare este transmis catre
operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativd a riscului de
operare va fi transferata operatorul economic, contractul va fi considerat contract de concesiune,
atribuirea acestuia urmand sd fie facutd conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Se considera cd o parte semnificativa a riscului
de operare a fost transferata atunci cand pierderea potentiald estimata suportatd de concesionar nu
este una neglijabila. In cazul in care o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferata
operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publica.
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In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cirora se va face
atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor in
judetul Suceava, au fost analizate riscurile specifice operarii cuprinse in matricea riscurilor pentru
delegare (a se vedea cap. 7.3 al prezentului studiu,).

O 2.1 Contract de concesiune

Contractul de concesiune intrd sub incidenta Legii nr. 100/2016 a concesiunilor de servicii.
Principala diferentd fatd de un contract de achizitie publicd de servicii este cea referitoare la
preluarea unei parti semnificative a riscurilor aferente contractului de catre operator.

O 2.2 Contract de achizitie publica de servicii

Contractul de achizitie publica de servicii presupune, fatd de cel de concesiune, asumarea mai
multor riscuri de cétre autoritatea contractantd. Operatorul, nemaifiind concesionar, nu va putea fi
responsabil decat strict de desfasurarea activitatilor, ceea ce implica o responsabilitate de proces,
mai degraba decat de rezultat. Contractul de achizitie publicd de servicii va putea fi derulat in
conditiile prevazute de Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice.

Analiza optiunilor

Nota: desi, conform legislatiei de achizitii publice, forma de contract (de concesiune sau de
prestari servicii) este datad de analiza riscurilor (vezi concluziile de mai jos), si in cazul acestor
optiuni au fost analizate avantaje si dezavantaje, cu scopul identificarii potentialelor elemente de
naturd sa reducd dezavantajele identificate.

Tabel 22- Analiza optiunilor

Optiuni Avantaje Dezavantaje
O 2.1. Contract de | Responsabilitatile pentru | Control mai  scdzut  asupra
concesiune indeplinirea obligatiilor de | activitdtii operatorului

gestiunea  deseurilor trec  in | Posibile blocaje in cazul asumarii

sarcina operatorului, ceea ce duce | de  catre operator a  unor

la: responsabilitati  disporoportionate

- monitorizare mai eficientd, | fatd de veniturile incasate
bazatd pe monitorizarea 1in
principale a rezultatelor, nu a
proceselor

- un interes mai mare al
operatorului pentru un serviciu
eficient in interesul
utilizatorilor si al politicilor de
mediu ale autoritatilor locale

O .2 Contract de |- un control mai mare al|preluarea celei mai mari parti a
achizitie publicd de UAT/ADI asupra activitatilor | riscurilor de operare de cétre
prestari servicii operatorului UAT/ADI nu este in mod necesar

cel mai eficient mod de a presta
serviciul de utilitate publicd. De
exemplu, indicatorii de
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Optiuni Avantaje Dezavantaje
performantd se vor putea limita
doar la evaluarea eficientei
procesului in sine, fara preluarea
altor riscuri externe controlului
partilor (de exemplu, preluarea de
riscuri referitoare la fluctuatiile de
cantitati). Aceasta preluarea a
riscurilor nu se va reflecta insa
intr-o  scadere proportioald a
tarifelor operatorului.

Modificari mai frecvente de tarife,
operatorul preludnd mai putine
riscuri §i, astfel, orice interventie
asupra contractului va duce la
modificari tarifare.

in urma analizei riscurilor de la cap. 7.10, contractul/contractele de delegare vor fi
contracte de delegare prin concesiune de servicii, intrand sub incidenta Legii nr. 100/2016 a
concesiunilor de servicii

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este
riscul care Indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in condifii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in
legatura cu exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul
concesiunii de servicii;

b) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii
de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cirora se va face
atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor in
judetul Suceava, au fost analizate riscurile specifice operarii cuprinse in matricea riscurilor pentru
delegare (a se vedea tab. 37 din cadrul cap. 7.10). Analiza a tinut cont de:

» modul propus de gestionare a riscului,
» alocarea responsabilitafii privind gestionarea riscului, intre Operator si Entitatea
Contractanta;
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» pierderea potentiald estimata suportata de Operator;
» masura In care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea
riscurilor analizate, pot fi recuperate de catre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

Din analiza riscurilor reiese cd o parte semnificativd a riscului de operare este transferatd
operatorului, situatie in care contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport
a deseurilor va fi considerat contract de concesiune de servicii. Pentru atribuirea contractului
vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de
servicii.

Criteriile principale care trebuie urmarite pentru atribuirea contractului trebuie sa t{ind cont de
prevederile H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, potrivit cdrora autoritatea
contractantd aplica atat criterii de calificare si selectie cat si criterii de atribuire a contractului,
dupa cum urmeaza:

1. CRITERII DE CALIFICARE $I SELECTIE REFERITOARE NUMAI LA:
a) motivele de excludere a ofertantului;
b) capacitatea ofertantului, respectiv:
bl) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
b2) situatia economica si financiara;
b3) capacitatea tehnica si profesionala.

Recomandam introducerea in Fisa de Date din alcatuirea Documentatiei de Atribuire, in functie
de specificul fiecarui criteriu de calificare si selectie, a urmatoarelor cerinte:

e capabilitatea ofertantului, mai ales experienta similard in domeniu;
e garantiileprofesionale (recomandari);
e carantii financiare pe care le poate aduce ofertantul;
e indicatori de performanta prezentati.
2. CRITERIUL DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE CONCESIUNE

Potrivit reglementarilor in vigoare, acesta poate fi doar oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic, stabilitd in baza unor criterii obiective care garanteaza evaluarea ofertelor in
conditii de concurentd reald si care trebuie sa aiba legaturd directad cu obiectul concesiunii de
servicii i se pot referi la oricare dintre urmatoarele:

a) gradul de preluare a unor riscuri de catre concesionar;
b) nivelul platilor actualizate efectuate de cétre entitatea contractanta,
¢) nivelul tarifelor de utilizare;

d) modalitatea de prestare a serviciilor bazatd pe indicatori de performantd de ordin
calitativ, tehnic, functional, financiar etc.;
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e) modul de asigurare a protectiei mediului;

f) modul de rezolvare a unor probleme sociale;
g) nivelul redeventei;

h) durata concesiunii;

1) inovarea.

Conform Legii nr. 101/2006, operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile
organizate pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie sd faca dovada competentei tehnico-
organizatorice, a celei privind calificarea personalului si a asigurarii unei dotari tehnico-materiale
adecvate, prin care sd garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi
si calitativi prevazuti in regulamentul serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de
activitati contractate.

Viitorul operator de colectare si transport a deseurilor 1si poate desfasura activitatea numai pe
baza licentei emise de A.N.R.S.C., pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor,
prestarea acestei activitati specifice serviciului de salubrizare fara licentd sau cu licentd expirata,
indiferent de tipul de gestiune adoptat, fiind interzisa.

In concluzie, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarid de Gestionare a_Deseurilor in
judetul Suceava, in numele si pe seama Unitdtilor Administrative Teritoriale membre, va
delega serviciile de colectare si transport a deseurilor din judet prin contract de concesiune
de servicil,

54. PROCEDURA DE DELEGARE A OPERARII

Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, autoritatea contractantd va atribui contractul de concesiune prin una din urmatoarele
proceduri de atribuire :

o licitatie deschisa intr-o singura etapa- procedura la care in anuntul de concesionare, se

solicitd operatorilor economici depunerea de oferte, urmand ca acestea sa fie evaluate pe
baza criteriilor de calificare si de selectie; procedura nu este conditionata de depunerea
unui anumit numar de oferte;
e licitatie deschisa in 2 etape — procedura la care in anuntul de concesionare se publica
criteriile de calificare si reguli de negociere, cu mentiunea ca procedura se va desfagura in
2 etape:
» depunere a ofertelor — la care pot participa un numar nedefinit de ofertanti
> negocieri pe baza criteriilor de atribuire — la care sunt invitati sa participe doar
ofertantii care au depus oferte admisibile din punct de vedere al criteriilor de
calificare si selectie;
e dialog competitiv — procedura la care se publicd un anunt de concesionare, prin care se
solicita operatorilor economici depunerea de solicitdri de participare, se publica criteriile
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de calificare si selectie si regulile aplicabile, numérul maxime de candidati; procedura se
desfagoara in 3 etape iar numarul minim de candidati este cel putin de 3:
» prima etapa — depunerea solicitarilor de participare si selectarea unor candidati
pe baza criteriilor de calificare;
> etapa a doua - dialogul cu candidatii selectati, in vederea identificarii
solutiei/solutiilor apte s raspundad necesitatilor autoritdtii contractante pe baza
careia/carora se vor depune ofertele finale;
» depunerea ofertelor finale - de catre candidatii ramasi in urma etapei de dialog
si evaluarea acestora pe baza criteriilor de atribuire;

e negocierea fira publicarea unui anunt de concesionare - se aplicd doar daca serviciul
nu poate fi realizat decat de un anumit operator economic pentru unul din urmatoarele
motive:

» scopul concesiunii este achizitionarea unei opere de arta sau reprezentatii artistice
unice,

concurenta lipseste din motive tehnice,

existenta unui drept exclusiv,

protectia unor drepturi de proprietate intelectuala,

daca in cazul unei proceduri de atribuire initiale nu a fost depusd nicio

ofertd/solicitare de participare sau toate cele depuse au fost neconforme, cu

conditia nemodificarii conditiilor initiale ale concesiunii si cu transmiterea unui
raport la Comisia Europeana (la solicitarea acesteia).

YV VY

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarda de Gestionare a Deseurilor in judetul Suceava are
obligatia, conform conditionalitatilor impuse prin Contractul de Finantare pentru realizarea
Proiectului SMID Suceava, de a atribui contractul de delegare a gestiunii prin aplicarea
procedurii de licitatie deschisa. Aceasta procedurd se poate derula fie Intr-o singura etapa fie n
doud etape, n functie de decizia Autoritatii Contractante. Negocierea fara publicarea unui anung
de concesionare se poate aplica doar in cazul in care nu a fost posibila desemnarea unui castigator
in urma derularii procedurii de licitatie deschisd precum si dupa notificarea Comisiei Europene si
obtinerea unui aviz din partea acesteia.

In concluzie, procedura_de_licitatie _deschisi reprezintii regula generali in atribuirea
contractelor de delegare prin concesiune a gestiunii serviciilor de salubrizare, iar aceastd
procedurda se va derula in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.

5.5. CONTRACTE DE DELEGARE PROPUSE

Structura contractelor de delegare pentru activitatea de colectare si transport priveste de fapt
numarul de contracte care urmeaza sa fie atribuite, dat fiind cd operarea se poate realiza, tehnic,
in patru zone de colectare distincte, fara legatura intre ele.

Intrucat din punct de vedere tehnic numarul de contracte trebuie sd fie maxim sapte, analiza
optiunilor privind numarului de contracte se va realiza pe urmatoarele criterii:

- Manageriale
- Economice

-
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Optiunile analizate pentru solutiile institutionale propuse in vederea delegarii activitatii de
colectare si transport al deseurilor sunt prezentate in continuare.

Tabel 23- Optiuni de delegare pentru contractele de colectare si transport

Optiuni

Avantaje

Dezavantaje

Optiunea 1

7 contracte de delegare pentru
activitatea de colectare si
transport (cate un contract
pentru fiecare zona )

Este optiunea retinutd de
Aplicatia de Finantare

Asigurd o monitorizare la fata
locului mai simpld pentru
fiecare contract in parte, nefiind

contracte de mari dimensiuni.

Efort mare de coordonare a
monitorizarii la nivel de
judet, fiind vorba de 7
contracte,

Risc mare de ineficientd a
contractelor de colectare in
zonele de mici dimensiuni
(zonele 5, 6 si 7) datorita
cantitatilor mici de deseuri,
Ineficienta alocarii
resurselor pentru selectarea
si  gestionarea a 7
contracte.

Optiunea 2

1 contract de delegare pentru
activitatea de colectare si
transport in tot judetul

Procedura de selectie mai simpla
(un singur contract).

Incurajarea  participarii  unor
operatori puternici, capabili si
gestioneze activitatea 1n tot
judetul.

Eficientizarea activitatii, fiind
cuprinse $i zone cu cantitati mai
mari si mai mici de deseuri.
Tarif unic contractat (fiind un
operator unic).

Judetul Suceava este de
dimensiuni mari, un singur
contract avand riscul de a
nu putea fi gestionat de un
singur operator,

Riscul unui blocaj de mari
dimensiuni in cazul in care

operatorul intdmpina
probleme financiare sau
operationale,

Un contract foarte mare se
poate dovedi a fi mai greu
de gestionat si urmarit ,
Operatorul ar  putea
intampina dificultati in
derularea contractului,
avind 1n vedere cd va
opera cu 2 tarife de
depozitare (vor exista 2
contracte diferite pentru
operarea depozitelor, deci
2 tarife diferite).

Optiunea 3

2 contracte de delegare cu 2

operatori:

e | contract pentru zonele 1
Radauti, 2 Gura Humorului,
3 Falticeni si 6 Moara

e 1 contract pentru zonele 4

Scade riscul ineficientei unor
contracte datoritd cantitatilor de
deseuri prea mici generate in
zona respectiva,

Creste eficienta utilizarii
resurselor pentru operator si
implicit un nivel mai scazut al

La nivel de judet va exista
un numir mai mare de
contracte de  delegare
pentru colectare, care pot

fi  relativ  greu de
monitorizat si gestionat
Existenta mai multor
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Optiuni Avantaje Dezavantaje

Céampulung Moldovenesc, 5
Vatra Dornei si 7 Pojorata

tarifului,

e La nivel de judet va exista un

numar rezonabil de contracte de
delegare pentru colectare, relativ
usor de monitorizat si gestionat,
Fiecare contract de delegare
acopera zonele de colectare in
conformitate cu alocarea lor la
depozitele de deseuri, astfel ca
pentru un contract de delegare sa
existe un singur depozit care il
deserveste, deci un singur tarif
de depozitare.

tarife, lucru care poate
crea disensiuni in randul
membrilor ADI

Optiunea 4
4 contracte de delegare cu 4

operatori

- 1 contract pentru Zona 1 —
Radauti

- 1 contract pentru Zona 6 —
Moara

- 1 contract pentru zonele 2
Gura Humorului si 3
Falticeni

cu  depozitare

depozitul Moara

- 1 contract pentru zonele 4
Campulung Moldovenesc,

finala  la

5 Vatra Dornei si 7
Pojorata
cu depozitare  finala la
depozitul Pojoradta

Scade riscul ineficientei unor
contracte datorita cantitatilor de
deseuri prea mici generate in
zona respectiva,

Creste eficienta utilizarii
resurselor pentru operator si
implicit un nivel mai scazut al
tarifului,

La nivel de judet va exista un
numadr rezonabil de contracte de
delegare pentru colectare, relativ
usor de monitorizat si gestionat,
Fiecare contract de delegare
acoperd zonele de colectare in
conformitate cu alocarea lor la
depozitele de deseuri, astfel ca
pentru un contract de delegare sa
existe un singur depozit care il
deserveste, deci un singur tarif
de depozitare,

Se elimina problemele tehnice si
financiare care pot sd apard ca
urmare a unui singur operator pe

zonele 1 Radauti, 2 Gura
Humorului, 3 Falticeni si 6
Moara.

e Zone cu populatie diferita
in mediu urban si mediul
rural (ex. Radauti -
populatia din mediul rural
reprezintd 65%; Moara -
populatia din mediul rural
reprezintd 46%);

e Existenta mai  multor
tarife, lucru care poate crea
disensiuni  in  randul
membrilor ADL

In concluzie, Optiunea recomandati este Optiunea 4.

Se vor scoate la licitatie 4 contracte de delegare prin concesiune a gestiunii activitatilor
de colectare si transport a deseurilor municipale si altor fluxuri de deseuri, componente
ale serviciului de salubrizare de pe raza judetului Suceava.
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6. OPTIUNI PRIVIND OPERAREA SERVICIULUI DE COLECTARE SI
TRANSPORT A DESEURILOR MUNICIPALE

6.1. OPTIUNI TEHNICE

Optiunile privind operarea sistemului judetean de colectare si transport din Aplicatia de Finantare
trebuie corelate cu modificarile din legislatie, respectiv cu prevederile OUG nr. 74/2018, dar si cu
prevederile din PNGD.

Pentru implementarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Suceava, asa
cum a fost acesta proiectat, trebuie asiguratd realizarea mai multor tehnici, sprijinite de
infrastructura adecvata, pentru fiecare componentd a SMID: pentru colectarea si transportul
deseurilor, pentru tratarea deseurilor reciclabile, a deseurilor biodegradabile si a celor reziduale si,
in final, pentru eliminarea celor care nu au potential de valorificare. In ceea ce priveste tehnicile
de tratare si eliminare a deseurilor, acestea au fost deja stabilite prin Proiectul SMID Suceava, si
ne referim aici la faptul ca infrastructura de suport a fost proiectata si deja construita.

Astfel, pentru colectarea deseurilor s-a prevazut varianta prin aport voluntar (aducerea deseurilor
la un punct de colectare pe 4 fractii: 3 fractii reciclabile si o fractie reziduald), pentru tratarea
deseurilor reciclabile, s-a construit statia de sortare din cadrul CMID Moara, iar pentru
eliminarea deseurilor reziduale s-a pus in functiune prima celuld de depozitare din cadrul
depozitului conform Moara si s-a construit depozitul conform Pojorata.

Pe parcursul implementdrii Proiectului SMID au survenit insd o serie de alte modificari
legislative, atit la nivel comunitar, cat si la nivel judetean, dar si o serie de schimbari la nivel
local, legate de modificarile demografice, de modul de generare si de cantitatea si calitatea
deseurilor municipale care se genereazd la nivelul judetului, aspecte care impun ajustarea
continud a modului de implementare proiectat pentru Sistemul de Management Integrat al
Deseurilor in judetul Suceava. Pe de alta parte, sunt aspecte ale implementarii SMID Suceava
care nu tin seama de obiceiurile si tendintele populatiei generatoare si de dificultatea cu care
mentalitatea colectiva se schimba Intr-o perioada de timp data (relativ scurta).

Vor fi analizate optiunile privind colectarea deseurilor menajere si va fi recomandatd acea
optiune care satisface cel mai bine nevoile si obiceiurile populatiei, dar care respectd in acelasi
timp prevederile legale privind asigurarea protectiei mediului si sanatatii populatiei. Colectarea
deseurilor similare (provenite de la agentii economici s§i care sunt asemandtoare deseurilor
menajere) va urma ca specificitate pe cea a deseurilor menajere.

6.1.1. Modalitatea de colectare a deseurilor

Optiunile tehnice analizate in ceea ce priveste modul de colectare a deseurilor (atat reziduale cat
si reciclabile) sunt:

e Optiunea 1 - din usad in usd / la rigola: saci de colectare

e Optiunea 2 - din usa in usad / la rigola: containere si pubele individuale

-w
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e Optiunea 3 — Sistem de colectare cu aport voluntar (in puncte de colectare stradale);
e Optiunea 4 — sistem combinat.

Optiunea 1 - din usa 1n usa / la rigola: saci de colectare

Deseurile sunt pre-colectate in saci de plastic care sunt amplasati in fata cladirilor in strada, la
momentul colectarii. Sacii sunt colectati manual de catre personalul operatorului de salubrizare si
aruncati Tn bena camionului de colectare. De obicei, sacii au 80, 120 sau 240 litri. Sacii pot fi pusi
la dispozitie de operatorul de salubrizare (in acest caz fiind standardizati) sau pot fi saci proprii ai
utiizatorilor. Cetétenii vor incerca in mod frecvent sd utilizeze sacose de plastic de la cumparaturi
pentru a reduce costurile aferente sacilor, daca nu se impune utilizarea unora standard.

Optiunea 2 — din usa 1n usa / la rigola: containere si pubele individuale

In cazul sistemului de colectare de la domiciliu, pubele si containerele (pubele de plastic de 120
si 240 litri cu rotile) sunt distribuite fiecarei gospodarii. Avantajul acestui sistem este ca o singura
persoana este responsabild pentru o pubeld si, daca este si proprietarul acesteia, se va Ingriji de
curatenia si intretinerea acesteia. Un alt avantaj este ca fiecare casa poate fi taxatd in functie de
cantitatea/volumul de deseuri generate.

Optiunea 3 — Sistem de colectare cu aport voluntar (puncte de colectare stradale)

In cazul acestor puncte de colectare stradale, unul sau mai multe containere sunt amplasate in
fiecare punct de colectare, urmand ca locuitorii sd aduca deseurile la punctul respectiv. Numarul
si dimensiunile containerelor trebuie sa fie pe masura cerintelor sistemului respectiv, la volumele
si capacitatile necesare colectarii.

Detinatorul acestor containere este de obicei municipalitatea sau operatorul de salubrizare (privat
sau public). Frecventa de colectare este, in mod normal, stabilitd de legislatie sau de
municipalitatea responsabila.

Dimensiunile containerelor sunt, in general, intre 600 litri si 1,1m?, dar se intilnesc si containere
de volume mai mari. Deseurile sunt apoi colectate de autogunoiere, cele de dimensiuni mari fiind
echipate cu unitati de compactare.

Sistemul este aplicabil zonelor de blocuri (fie ca sunt urbane sau rurale).

Unitatile comerciale de dimensiuni mai mari, spatiile comerciale si pietele pot utiliza
eurocontainere de 1,1 m? (din metal sau plastic) sau containere de capacitati mari.

In final, institutiile, supermarket-urile si unitatile industriale vor utiliza containere de metal de 5-
10 m® pe care le pot inchiria de la operatorul de salurbizare, urmand sa achite o suma
suplimentara la fiecare golire (de obicei in baza unui contract Incheiat cu operatorii respectivi).
Magazinele alimentare foarte mari sau centrele comerciale pot fi, de asemenea, echipate cu
containere de compactare, care sunt colectate cu ajutorul dispozitivelor cu carlige.

In functie de procentul populatiei urbane si rurale, se poate stabili frecventa de colectare a
deseurilor, tipul de colectare - la stradd sau obisnuit, numarul, tipul, locatia si proprietatea asupra
containerelor de colectare.
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Optiunea 4 — sistem combinat

Un sistem combinat presupune utilizarea optiunilor 1 sau 2, combinata cu optiunea 3. La nivelul
judetului Suceava ar exista doud posibilitdfi de implementare (avand in vedere cad deja exista
containere colective de colectare a fractiilor reciclabile si platforme amenajate la nivelul tuturor
UAT-urilor):

Optiunea 4.1 — din usa in usa (in zonele urbane de case cét si In zonele rurale, in europubele
de volume diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale,
in eurocontainere) pentru deseurile reziduale; in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de
blocuri si zone urbane centrale, precum si pe platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, in
eurocontainere) si din usa in usd (in zonele urbane cu case si In zonele rurale, in saci menajeri
de culori diferite) pentru deseurile reciclabile.

Optiunea 4.2 — din usa 1n usa (in zonele urbane cu case si in zonele rurale, in europubele de
volume diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, n
eurocontainere) pentru deseurile reziduale, si doar de la punct fix pentru deseurile reciclabile
(in toate zonele, in eurocontainere).

Optiunea 4.3. — din usa in usa (in zonele urbane de case cat si in zonele rurale, in europubele
de volume diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale,
in eurocontainere) pentru deseurile reziduale; in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de
blocuri si zone urbane centrale, precum si pe platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, in
eurocontainere) pentru deseurile din sticld si din usd in usa (in zonele urbane cu case si in
zonele rurale, in saci menajeri de culori diferite) pentru deseurile reciclabile de hdrtie/carton
si plastic/metal.

Evaluarea optiunilor tehnice pentru colectarea deseurilor

Evaluarea detaliatda a diferitelor optiuni mentionate anterior s-a realizat avand in vedere
urmatoarele criterii de evaluare:

aspecte tehnice;

aspecte sociale si de acceptare a populatiei;

cost;

posibilitatea de a fi utilizate in zone rezidentiale obisnuite;

probleme (de mediu) prevazute.

In plus, s-a implementat un sistem de clasificare si punctare in compararea optiunilor. Cea mai
buna optiune va obtine cel mai mare punctaj (3) si cea mai slaba, cel mai mic (1).
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Tabel 24- Evaluarea optiunilor tehnice aferente colectarii deseurilor

Optiunea 1
- din usd in usé/la strada: saci de
colectare-

Optiunea 2
- usa in usa /la strada -

Optiunea 3
- sistem de colectare stradal -

Optiunea 4
sistem combinat

Aspecte tehnice

Dimensiuni
disponibile

De obicei sacii au 80, 120 sau
240 litri.

Cetdtenii, in mod frecvent,
utilizeaza sacose de plastic de la
cumpdraturi pentru a reduce
costurile aferente sacilor, daca
nu se impune utilizarea unora
standard.

Eurocontainere de 1,1 m? din
plastic sau metal. De obicei,
pentru colectarea stradald se
folosesc cele din metal, pentru
a preveni pagubele cauzate de
cenusd  incinsd sau  alte
materiale fierbinti.

120 litri, 240 litri si 360 litri din
plastic de diferite culori, pubele
de 110 litri pe rotile sunt
disponibile.

Eurocontainere de 1,1 m? din
plastic sau metal.

Pentru colectarea deseurilor
reziduale pubele de 120 sau 240 1
(pentru case) si eurocontainere de
1,1 mc pentru blocuri, pentru
deseurile reciclabile eurocontainere
de 1,1 mc (la punctele fixe) si saci
de 120 sau 240 I la case.

Colectare

Se  impune de
colectare mare.

Efort fizic
personalul
incarcarea.
Probleme de legate de spatiu la
depozitarea intermediard in

case.

frecventa

mare
care

pentru
realizeaza

Flexibilitate mare in frecventa de
colectare.
Efort  fizic
personalul
incarcarea.
Probleme de legate de spatiu la
depozitarea 1n curtile caselor sau
gradini.

Flexibilitate mare in frecventa
de colectare.
Efort fizic
personalul
incarcarea.
Probleme de legate de spatiul
necesar la depozitarea pe
strada.

redus
care

redus
care

pentru
realizeaza

pentru
realizeaza

Efortul fizic este mai mic pentru
operator la colectarea de la punct
fix, mai mare pentru colectarea din
usd in usa.

Efort mai mic pentru generatori la
colectarea din usa In usd, mai mare
pentru colectare la punct fix.
Probleme de legate de spatiu
necesar la depozitarea pe strada.

Scor

2 3

3

Aspecte sociale si gra

d de acceptare

Confortul

Confort mare pentru utilizator,

utilizatorului

deseurile fiind colectate direct

Conform mare de colectare:
deseurile sunt direct colectate de

Confort mediu legat de
colectare la blocuri: deseurile

Confort mediu legat de colectare la
blocuri: deseurile trebuiec duse la
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Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3 Optiunea 4
- din usa in usd/la strada: saci de - usa in usa /la strada - - sistem de colectare stradal - sistem combinat
colectare-

din locuintele individuale.
Confort scazut legat de spatiu:
sacii trebuie depozitati in incinte
pana la data colectarii.

la case.

Confort scazut legat de spatiu:
pubelele/containerele sunt
amplasate 1n curti, gradini.

trebuie duse la container, care

poate fi la distanta
metri. Confort scazut
de case cauzat de

de 100
in zonele
distantele

mari pand la containere.

Confort sporit legat
necesar:
amplasate in strada,

containerele

de spatiu
sunt
in afara

oricaror incinte, generatorii nu
sunt deranjati de frecventa de

colectare.

container, care poate fi la distanta
de 100 metri. Confort scazut in
zonele rezidentiale cauzat de
distantele mari pana la containere.
Acesta poate fi crescut prin
colectarea reciclabilelor in saci, dar
scazut din cauza spatiului: sacii
trebuie depozitati in incinte pana la
data colectarii.

Scor:

3

1

2

Posibile probleme (de mediu si sanitate)

Probleme previzibile

Daca deseurile sunt plasate in
stradd cu mai mult de 1 ora
inainte de colectare, cersetorii,
pisicile sau cainii le pot rupe si
deseurile pot genera mirosuri,
mizerie.

Calitatea colectarii separate este
ridicatd, generatorii care nu
respectd codul de colectare
separata pot fi individualizati.

3
Calitatea colectarii separate este
ridicatd, generatorii care nu
respectd codul de colectare

separata pot fi individualizati.

Nu existd prea mare control
asupra colectdrii adecvate a

deseurilor  in

containerul

potrivit. Nu poate fi tras la

raspundere  nimeni.
calitatea colectarii sep
Dacd nu sunt

Scade
arate.
accesibile

containerele, deseurile pot fi

plasate langa
alterand mediul.

container,

Calitatea colectarii separate este
ridicatd, generatorii pot aduce
reciclabilele fie la punctul fix, fie
in saci proprii (care pot fi
individualizati daca nu respecta
codul de colectare).

Colectarea deseurilor reziduale
doar in containere cu capac inchis
este avantajoasd dpdv al mediului
si sanatatii populatiei (mirosuri mai
putine).

Scor:

1

2

3

Cost
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Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3 Optiunea 4
- din usa in usd/la strada: saci de - usa in usa /la strada - - sistem de colectare stradal - sistem combinat
colectare-

Investii In vehicule
de colectare

Presupundnd o frecventd de
colectare de 1 data la 2 zile,
numarul de vehicule impus este
de 2-3 ori mai mare decat
numarul de vehicule necesar in
cazul frecventei de 1 datd pe
sdptdmana.

Foarte scazute fatd de Optiunea
1, datoritd frecventei reduse de
colectare.

Foarte scazute fatd de Optiunea

1 si mai scazute

fata de

Optiunea 2 datoritd frecventei

reduse de colectare

(fatd de

Optiunea 1) si a numarului
redus de puncte de incarcare

fata de Optiunea 2.

Costuri similare cu optiunea 3.

Investitii in saci /
containere

Investitie doar in saci, ori, in
cazul in care acestia sunt
achizitionati de generatorii de
deseuri, nu sunt impuse costuri.

Investitie de 36-60 € / pubeld;
120 € / container de plastic (1,1
m?®) si 500 € / container de metal
— costuri de suportat de sistemul
de colectare.

Investitie de 120 € / container
de plastic (1,1 m?) si 500 € /
container de metal — costuri de

suportat  de

colectare.

sistemul

de

Investitie de 120 € / container de
plastic (1,1 m?) si 500 € / container
de metal — costuri de suportat de
sistemul de colectare. In plus, se
pot adauga si costurile pentru saci.

Costuri de operare

Cele mai ridicate datorita

Cost operational in jur de 50-

Cost operational in jur de 70-

Costuri operationale mai mari

frecventei mari de colectare. 70% din Optiunea 1. 90% din Optiunea 2. decét in optiunea 3 dar mai mici
decat in optiunile 1 si 2.
Daca se implementeaza optiunea
43, cele mai mari costuri
operationale, urmatd de optiunea
4.1
Scor 1 2 3 2
Posibilititi de utilizare in zone rezidentiale obisnuite
Neaplicabil BdA, neexistdnd un | Neaplicabil BdA, apartamentele | Aplicabil ~ BdA,  deoarece | Aplicabil BdA, deoarece pubelele /
spatiu de depozitare a sacilor. nedispunand de locuri de | pubelele / containerele sunt | containerele sunt amplasate in
Daca deseurile sunt plasate in | depozitare pentru pubele. amplasate 1n locuri special | locuri special prevazute.
stradd cu mai mult de 1 ora prevazute.

inainte de colectare, cersetorii,
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Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3 Optiunea 4
- din usa in usd/la strada: saci de - usa in usa /la strada - - sistem de colectare stradal - sistem combinat
colectare-
pisicile sau cdinii le pot
imprastia.

Case individuale

Aplicabil caselor.

Daca deseurile sunt plasate in
stradd cu mai mult de 1 ora
inainte de colectare, cersetorii,

Foarte potrivit In cazul caselor
individuale  deoarece  existd
suficient spatiu disponibil.

Pubela va fi amplasatd in afara

Neaplicabil caselor deoarece un
container de 1,1 m? deserveste

aproximativ 30

individuale, ceea ce ar implica

Aplicabil caselor.

de case

pisicile sau céinii le pot|caselor doar 1n momentul | o distantda mare de deplasare
imprastia. colectarii. catre container.
2.Zone rurale Aplicabil zonelor rurale. Aplicabil doar in cazul anumitor | Aplicabil ~ zonelor  rurale, | Aplicabil zonelor rurale
Daca deseurile sunt plasate in | zone rurale, unde strazile dintre | deoarece un container de 1,1
stradd cu mai mult de 1 ord | case sunt potrivite amplasarii. | m*> poate fi plasat langa
inainte de colectare, cersetorii, | larna anumite strdzi sunt greu | strada/drumul principal iar
pisicile sau cainii le pot | traficabile pentru  operatori. | operatorii le-ar putea descarca
imprastia. Sistemul ar fi foarte scump | rapid, ceea ce ar reduce
deorece cantitatea deseurilor | costurile in zonele sarace.
generate de fiecare casa este
foarte mica (0,4 kg/locuitor x zi).
Scor 1 2 2 3
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Optiunile analizate au insumat urmatoarele punctaje:

e Optiunea 1 7 puncte;

e Optiunea 2 11 puncte;
e Optiunea 3 11 puncte;
e Optiunea 4 13 puncte

Conform analizei de mai sus, Optiunea 4 (sistem combinat de colectare) este recomandabila.
Asadar optiunea tehnicd propusd va fi selectatd din cele mentionate mai sus, respectind in
continuare aspectele locale privind implementarea.

Optiunea tehnica propusa

Recomandarea privind sistemul de colectare al deseurilor depinde de anumite criterii, $si anume:
structura zonei de colectare (urbana, rurald), costul sistemului de colectare, numarul de persoane
deservite de o pubeld/container, cantitatea de deseuri generate de o persoand, frecventa de
colectare — zilnica, o datd la doua zile, o data la 3 zile, sdptamanala, conditiile strazilor si
drumurilor, si nu In ultimul rand dorinta exprimata de UAT-uri.

Sistemul combinat este cel mai potrivit din punctul acesta de vedere. Asadar, in functie de
situatiile particulare si nevoile fiecarei zone, s-a propus urmatorul sistem de colectare la nivel de
judet.

Mediul urban
Blocuri de apartamente si zonele centrale

Se recomanda un sistem de colectare a deseurilor constand in puncte de colectare, amplasate 1n
locatii diferite in fiecare municipiu si oras, prevazute cu eurocontainere de 1,1 m?, in special in
apropierea blocurilor. Punctele de colectare trebuie dimensionate pentru a acoperi nevoile
populatiei deservite. In zonele de blocuri mari (cu 10 etaje si peste 2 sciri) sunt recomandate
puncte gospodaresti mai mari, pentru a cuprinde mai mult de 4 containere de 1,1 mc (cate unul
pentru fiecare fractie de deseuri reciclabile, si mai multe pentru deseurile reziduale).

In cazul blocurilor dotate cu sistem de evacuare cu tobogan, sistemul cu puncte de colectare poate
fi aplicat doar deseurilor reziduale, deseurile reciclabile fiind colectate la punctul gospodaresc
prin aport voluntar. Este recomandatd renuntarea la aceastd modalitate de colectare a deseurilor,
avand in vedere gradul scazut de igiena asigurat.

Colectarea deseurilor reciclabile se va realiza in principal pe 3 fractii reciclabile (hartie/carton,
plastic/metal, sticld) pentru a asigura un grad de separare mai ridicat la statia de sortare si
obtinerea unor materiale reciclabile mai pure si mai valoroase (hartia/cartonul se recomanda sa
fie colectata singura pentru a nu fi contaminatd de diverse materiale lichide care se pot scurge din
recipiente de plastic/metal/sticla; sticla se recomanda sa fie colectatd separat pentru a nu mai fi
introdusa 1n statia de sortare, evitand astfel riscuri de accidente in aceastd instalatie; plasticul si
metalul pot fi colectate impreuna pentru ca nu prezinta riscurile mentionate mai sus).
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Case individuale

Pentru case se recomanda ca fiecare casa individuald din orase si municipii sa fie dotata cu
pubele pentru colectarea deseurilor reziduale (120 litri), sistem care implica un grad mai mare de
confort. Acest sistem se implementeaza deja in localitatile urbane din judetul Suceava.

Fiecare casa va fi dotatd cu saci de colectare separata (eventual de diferite culori), utilizatorii
avand obligatia de a colecta deseurile de hartie/carton si plastic/metal in acesti saci. In zilele
stabilite de operator impreund cu adminstratia publicd locald, si transmise spre informare
utilizatorilor, sacii vor fi scosi in fata portii pentru a fi ridicati de masina de colectare. Populatia
de la case va scoate in zile diferite cei doi saci la poarta in vederea preluarii lor.

Pentru deseurile reciclabile de sticld (mai dificil de colectat si de manipulat in saci de plastic), se
recomandad folosirea platformelor amenajate pe domeniul public al localitatii, cu suprafata
impermeabilizatd. Pe aceste platforme vor fi amplasate si containerele pentru restul fractiilor
reciclabile (hartie/carton, plastic/metal) furnizate prin proiectul SMID SV.

Frecventa de colectare:

Conform legislatiei (Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare), reziduurile menajere trebuie colectate cu o frecventd de 3 ori pe
saptamana in lunile de vara (Aprilie - Septembrie) si de doud ori pe saptamana in lunile de iarna
(Octombrie - Martie). Aceste frecvente nu pot fi aplicate in mod unitar In toate UAT-urile
judetului Suceava.

Pentru zonele urbane aglomerate (blocuri unde punctele gospodaresti sunt mici $i numarul
containerelor este insuficient) se recomanda colectarea zilnica a deseurilor reziduale, ca si pentru
zona centrald (a primariilor), unitati de alimentare publicd, unitdti sanitare, piete, cafenele,
restaurante, hoteluri, gradinite si crese. Asa cum mentionam anterior, aceste zone vor trebui sa fie
identificate cu precizie pentru a fi aduse la cunostinta viitorului operator.

Pentru zonele de case, colectarea deseurilor reziduale se poate face saptdmanal, asa cum se face
si la momentul actual (pentru eficientizarea costurilor de operare), cu conditia ca recipientii
folositi sa fie mentinuti permanent 1n buna stare (inclusiv capacul inchis).

Pentru colectarea deseurilor reciclabile, recomandarea este de colectare cu frecvente diferite,
astfel: 1 data la 3 zile pentru zonele aglomerate de blocuri si zonele centrale, si 1 data la 2
saptamani pentru zonele urbane de case.

Frecventa de colectare a deseurilor va putea fi modificatd de operator, de comun acord cu
administratia publicd locala, de fiecare data cand situatia specifica o va impune.

Mediul rural

Drumurile si conditiile caselor individuale in mediul rural difera de la o zona la alta in cadrul
judetului, in anumite sate casele individuale sunt foarte apropiate de strada principald, in altele
sunt foarte dispersate pe vai sau dealuri.
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Pentru deseurile reziduale, fiecare gospodarie va primi cate o pubeld de 120 1. Este foarte
importantd pentru operarea cu costuri cat mai eficiente, sa se cunoasca la nivelul fiecarei
localitati din UAT, numadrul de case locuite si situatia caselor unde accesul vehiculelor de
colectare este imposibil din diferite motive (drum neasfaltat, imposibil de practicat pe vreme
nefavorabila etc).

Pentru deseurile reciclabile, populatia va primi de la operatorul de salubrizare saci de colectare a
fractiilor de hartie/carton si plastic/metal, iar deseurile de sticld vor fi colectate in containerele
verzi primite prin proiectul SMID. Amplasarea acestor containere se va face pe platformele de
colectare realizate prin proiectul SMID SV la nivelul UAT-urilor, pe domeniul public al
localitatii si pe suprafete impermeabilizate, dar destul de accesibile pentru populatie, astfel incat
colectarea separati a deseurilor si nu devini o povard. In aceste platforme se vor amenaja si
containerele de colectare pentru restul fractiilor reciclabile (hartie/carton, plastic/metal)
achizitionate in proiectul SMID, dar in timp, in functie de modalitatea de colectare care conduce
la o rata de colectare mai ridicatd la nivelul fiecarui UAT (la aceste platforme sau din poarta in
poartd). Containerele de reciclabile vor fi directionate catre locatiile unde populatia se aduna sau
trece destul de frecvent: primadrie, scoald, magazine, biserici, cimine culturale, piete de animale,
cimitir, statii de autobuze, gari, restaurante, in zonele cu blocuri din localitatile rurale etc. Aceste
situatii vor fi stabilite la nivelul fiecarui UAT, dupa primele 6 luni de la inceperea contractului.

Frecventa de colectare:

Din cauza costurilor foarte ridicate aferente colectarii deseurilor din zonele rurale
(densitate/cantitate de deseuri scazutd, distante mari), se recomanda ca frecventa de colectare in
aceste zone sd fie de o datd pe sdptamanad pentru deseurile reziduale si o datd la 2 saptamani
pentru deseurile reciclabile (nu in aceeasi zi pentru toate tipurile de deseuri reciclabile).

In ceea ce priveste modul de colectare al deseurilor, ,,Optiunea 4 — sistem combinat de
colectare” este cea recomandata, si anume optiunea 4.3.

Astfel, se propune:

> colectarea din usa in usa (in zonele urbane de case cat si in zonele rurale, in
europubele de volume diferite) si in puncte fix (in zonele urbane/rurale de blocuri
si zone urbane centrale, in eurocontainere) pentru deseurile reziduale;

> colectarea in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane
centrale, precum si pe platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, in
eurocontainere) pentru deseurile din sticla;

» colectarea din usa in usa (in zonele urbane cu case si In zonele rurale, in saci
menajeri de culori diferite) si in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si
zone urbane centrale, precum si pe platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, in
eurocontainere) pentru deseurile reciclabile de hdrtie/carton si plastic/metal.

> colectarea din usa in usa (in zonele urbane cu case, In saci menajeri) pentru
deseurile biodegradabile verzi.

Frecventa de colectare a deseurilor va fi adaptata fractiei colectate, specificitatii punctelor de
colectare si mediului urban/rural.
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6.1.2. Categoriile de deseuri care se colecteaza separat in cadrul SMID Suceava

La momentul actual al implementarii Sistemului de Management integrat al Deseurilor, cand au
fost achizitionate deja containerele pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile pentru 3
fractii, se pot analiza urmatoarele optiuni:

Optiunea 1 — colectarea deseurilor menajere pe 4 fractii separate:

» O fractie de hartie si carton — ambalaje si non-ambalaje,

» O fractie de plastic si metal impreund — ambalaje si non-ambalaje,

» O fractie de sticla — ambalaje de diferite culori,

» O fractie reziduald — restul de deseuri care se genereaza intr-o gospoddrie (inclusiv partea
biodegradabila, organica).

La aceasta varianta se adauga si colectarea partiala, in mediul rural, a deseurilor biodegradabile
compostabile, in cadrul gospodariilor indiviuale care au primit compostoare individuale de 220 1.
Aceste deseuri, compostate In gospodarie, practic nici nu ajung In sistemul centralizat de
colectare, operatorul de salubrizare neavand decat sarcina de a cunoaste care sunt acele
gospodarii si de a verifica daca deseurile biodegradabile se gasesc sau nu in pubele golite de
operatori.

Optiunea 2 — colectarea deseurilor menajere pe 5 fractii separate:

» O fractie de hartie si carton — ambalaje si non-ambalaje,

» O fractie de plastic si metal impreuna — ambalaje si non-ambalaje,

> O fractie de sticlda — ambalaje de diferite culori,

» O fractie biodegradabild — resturile vegetale din gospodarie, frunze si iarbd (deseuri care din
punct de vedere tehnic se pot composta. Lista acestor categorii se regaseste in Ordinul nr.
82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru privind salubrizarea localitatilor, art. 19, alin
(1) litb)),

»O fractie reziduald — restul de deseuri care se genereaza intr-o gospodarie (Lista acestor
categorii se regaseste in Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor, art. 19, alin (1) lit a)).

Colectarea separata a fractiei biodegradabile ar Tnsemna, pe langd compostarea individuald, care
ar fi extinsa la toate gospodariile din mediul rural, si o colectare in recipiente separate, a acestei
categorii, in mediul urban (mai ales la case). Avand in vedere ca la nivelul judetului nu exista la
acest moment modalitatea de tratare centralizatd a deseurilor biodegradabile, solutia cea mai
fezabild si care sa respecte, cel putin pentru o parte a populatiei judetului, prevederile legislative
in vigoare, ar fi extinderea colectarii separate a deseurilor verzi din zonele de case urbane si
tratarea lor Impreuna cu deseurile verzi din parcurile si gradinile publice, in zonele amenajate in
UAT-urile urbane pentru aceste deseuri (unde pot fi folosite si tocatoarele furnizate in cadrul
proiectului SMID Suceava). Aceste zone vor trebui amenajate de administratiile publice locale
urbane, iar costurile de tratare ale acestor deseuri sa fie sustinute fie din fondurile primariilor, fie
sa regdseasca in tariful populatiei.

Modalitatea de compostare individuala se poate extinde si in mediul urban la case (se practica in
unele judete ale tarii). Extinderea compostarii individuale la intreaga populatie rurald si zonele de
case din urban, sau introducerea colectdrii separate a fractiei biodegradabile ar presupune
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investitii suplimentare in recipienti de colectare (sacii pot fi folositi pentru deseurile vegetale), fie
din fonduri publice ale UAT-urilor, din fondul de intretinere si investitii al Consiliului Judetean
sau punerea in sarcina operatorului de colectare si transport. Ultima variantd va duce la
modificari ale tarifului.
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Tabel 25 — Optiuni de colectare

deseurilor pe 4
fractii

uscatd”), deseurile biodegradabile fiind colectate in amestec cu
deseurile reziduale (fractia umedd). Pubelele pentru deseuri
reziduale si sacii de colectare pentru reciclabile, ambele pentru
colectarea din poarta in poarta, vor fi puse la dispozitia populatiei
de catre operatorul de salubrizare.

Implementarea acestei optiuni duce la uniformizarea sistemului de
colectare separatd a deseurilor la nivelul intregului judet, in
prezent doar o parte din populatia judetului colectand deseurile
separat pe 4 fractii.

Optiunea nu mai este conformd cu prevederile legislative n
vigoare in ceea ce priveste colectarea separatd a deseurilor
menajere, care impune $i implementarea colectarii separate a
deseurilor biodegradabile.

Colectarea separata a deseurilor de hartie si carton asigura un grad
redus de impurificare a acestora, asigurand in acelasi timp si un
grad ridicat de valorificare.

Colectarea separatd a deseurilor de sticld reduce posibilele
probleme de protectia muncii ce pot aparea la statia de sortare.
Aceasta in cazul 1n care la statiile de transfer aceste deseuri sunt
doar stocate temporar in vederea transportarii la statia de sortare si

Optiune de Avantaje Dezavantaje
colectare
Optiunea 1 - | Containerele de colectare separatd pentru platformele amenajate | Optiunea nu respecta din primii ani prevederile legale in vigoare in ceea
colectarea sunt deja achizitionate, vor servi la colectarea separatd a | ce priveste colectarea separatd si tratarea deseurilor biodegradabile
separata a | deseurilor reciclabile (cele care alcatuiesc asa numita ,fractie | menajere (parte a biodeseurilor), dar conformarea cu aceste prevederi va

fi realizatd incepand cu punerea in functiune a instalatiilor pentru
tratarea deseurilor biodegradabile propuse a se realiza prin PJGD.

Pentru aceastd optiune, este necesard dotarea cu recipienti de colectare
pentru fractia reziduald pentru populatia de la case si cu saci pentru
deseurile reciclabile de hartie/carton si plastic/metal. Furnizarea acestor
recipienti va fi pusd in sarcina operatorului de salubrizare desemnat,
ceea ce presupune costuri de investitii suplimentare care se vor regasi in
tariful perceput de la populatie.

Colectarea deseurilor biodegradabile in amestec cu deseurile reziduale si
eliminarea lor prin depozitare, neputand fi tratate in lipsa instalatiilor
dedicate, nu va permite atingerea tintelor de reciclare pentru judet.
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deseurilor pe
fractii

Optiunea este conformd cu prevederile legislative in vigoare 1n
ceea ce priveste colectarea separatda a deseurilor reciclabile.
Introducerea etapizatd a colectdrii separate a deseurilor
biodegradabile, din momentul in care se pun 1n functiune instalatii
dedicate pentru tratarea aceastora, poate duce la obtinerea unei
cantitati semnificative de compost valorificabil in agricultura,
asigurandu-se astfel si conformarea cu prevederile legislative.

Optiune de Avantaje Dezavantaje
colectare
nu sunt amestecate 1n containerele de transfer cu celelalte tipuri de
deseuri.
Optiunea 2 Optiunea respectad prevederile legale n vigoare in ceea ce priveste | Colectarea separatd pe 5 fractii necesitd reanalizarea functionarii statiilor
colectarea colectarea separata si tratarea deseurilor biodegradabile menajere | de transfer, deoarece este necesara asigurarea transferului tot pe 5 fractii.
separata (parte a biodeseurilor). Necesitd de asemenea, analizarea modului de functionare a

amplasamentelor pentru tratarea in-situ a deseurilor din parcuri si
gradini din mediul urban, pentru a vedea daca in cadrul acestora pot fi
tratate cantitati mai mari, respectiv si pe cele de la populatie. Trebuie, de
asemenea, analizate costurile necesare pentru tratarea deseurilor care
provin de la populatie si modalitatea in care acestea vor fi acoperite si
sursa de acoperire (Primérie sau populatie).

Analizand cele doua optiuni prezentate, la momentul punerii in functiune a Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Suceava si in
contextul noilor prevederi legislative, optiunea 2 este cea recomandatd, atit din punct de vedere al costurilor investitionale cat si din punct de vedere
tehnic-functional, cu conditia punerii in functiune a sistemului de tratare in-sifu a deseurilor verzi din parcurile si gradinile. Bineinteles, acest sistem
poate fi adaptat, pentru a trata si deseurile verzi colectate de la populatie, lucru care ar duce la o crestere a produsului obtinut (compost) si asigurarea
respectarii legislatiei in vigoare.

Implementarea optiunii 2 este fezabila etapizat (se recomandad eventual utilizarea sub forma de criteriu de evaluare in documentatia de atribuire a
viitorului contract / viitoarelor contracte de salubrizare), dupd inceperea contractului de delegare. O colectare separatd a unei alte fractii presupune noi
investitii In recipiente, in plus, costurile operationale vor creste, fiind necesare mai multe vehicule si o frecventd de colectare diferita fatd de cea a
deseurilor reciclabile.

Pentru implementarea acestei optiuni, este necesara estimarea necesarul de recipienti de colectare a deseurilor reziduale, care sd fie pusi in sarcina
operatorului de salubrizare desemnat. Calculul necesarului investitional se regaseste la capitolul 7.7.
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Pe langd optiunile prezentate mai sus, care se referd la colectarea deseurilor menajere (si care sunt
aplicabile si deseurilor provenite de la agentii economici), se mai impune colectarea separatd a unor
fluxuri de deseuri cu caracter special: deseurile periculoase menajere si deseuri voluminoase, dar si a
deseurilor de constructii si demolari provenite de la populatie. Impunerea colectarii separate a acestor
fluxuri speciale de deseuri este data de obligatiile legale privind atingerea unor tinte de valorificare si
reciclare, de reducere a cantitatilor de deseuri depozitate, de asigurarea protectiei mediului mpotriva
poludrii cu substante periculoase.

Optiune suplimentard privind deseurile periculoase menajere si deseurile voluminoase

Colectarea acestor fluxuri speciale se va realiza in conformitate cu cele precizate in Proiectul SMID
Suceava si legislatia in vigoare, prin sistemul de unitati mobile in campanii periodice de colectare de 4
ori/an, cu transportul lor de catre operatorul de salubrizare desemnat la platformele publice de colectare
(amenajate in statiile de transfer). Preluarea deseurilor se va face prin aportul populatiei si se va realiza
la date si locatii bine stabilite de comun acord intre administratiile publice locale si operator. in locatiile
si la data stabilitd, masina de colectare stationeaza cateva ore. Populatia este instiintata cu privire la
aceste date si locatii si aduce deseurile la masina, fiind preluate cu titlu gratuit. Operatorul de salubrizare,
asigura preluarea acestor deseuri, gratuit in baza farifului pentru colectarea si transportul deseurilor
menajere, in vederea transportului la centrele de stocare temporara a fluxurilor speciale de deseuri.

Colectarea acestor deseuri se poate realiza fie in campanii separate, fie in cadrul aceleiasi campanii si
prespune aducerea lor de catre generatori la punctele de colectare, stabilite anterior de catre primarie
impreuna cu operatorul de salubrizare si anuntate din timp populatiei, prin toate mijloacele mass-media
posibile. Pentru a asigura o buna colectare a lor, pe langd campanii, operatorul poate colecta aceste
deseuri si la solicitarea populatiei, dar acest lucru se va face contra cost (cantitdtile de deseuri
periculoase si voluminoase care se pot colecta in aceastd manierda nu depasesc 10% din cantitatile
generate).

Se recomanda, pentru alegerea celor mai eficiente solutii de colectare a acestor fluxuri de deseuri,
impunerea in caietul de sarcini a unor cerinte privind prezentarea unor modalitdti de colectare si
transport.

De asemenea, populatia va avea posibilitatea de a preda, gratuit, deseurile voluminoase direct la centrele
de stocare temporard. In judetul Suceava, prin proiectul SMID, au fost fost construite 6 Centre Publice
de Colectare pentru deseuri voluminoase, periculoase, DDE-uri pe platformele statiilor de transfer
Radauti, Falticeni, Campulung Moldovenesc, Vatra Dornei, Gura Humorului si CMID Moara.

Pentru asigurarea colectarii acestor deseuri, sunt necesare investitii in masinile de colectare, cele pentru
deseuri periculoase avand un caracter special.

Deseurile de echipamente electrice si electronice - desi fac parte din categoria deseurilor
municipale si colectarea lor de la gospodariile particulare este in sarcina autoritiatilor publice
locale, vor fi gestionate prin sisteme de colectare care nu fac obiectul delegarii serviciului de
colectare si transport al deseurilor (in conformitate cu Legea 101/2006 republicatd). Aceste
sisteme vor fi stabilite de UAT-uri de comun acord cu producatorii / importatorii de echipamente
electrice si electronice sau tertii care i reprezinti, conform prevederilor legale in vigoare. Pentru
aceste categorii de deseuri, prin Proiectul SMID Suceava sunt asigurate spatii in cadrul statiilor
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de transfer si a CMID Moara, pentru ca cei responsabili pentru gestionarea lor sa amplaseze
containere specifice de colectare.

Optiune suplimentara privind deseurile din constructii si demolari

Conform Legii nr. 101/2006 a salubrizarii localitatilor (republicatd), activitatea de colectare a deseurilor
de constructii si demolari este o activitate de salubrizare, mai exact ,,colectarea separata si gestionarea
deseurilor generate de populatie, provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioard
si/sau exterioara a locuintelor”.

Pentru ca este o activitate care intra in atributiile administratiilor publice locale, colectarea si transportul
deseurilor de constructii si demolari, mai ales a celor provenite din gospodariile populatiei (din
renovarea/reamenajarea/reabilitarea interioara si /sau exterioard a locuintelor), va fi pusd fie in sarcina
operatorului de salubritate care colecteazd deseurile municipale.

Avand in vedere insa prevederile legale in vigoare referitoare la deseurile de constructii si demolari
(Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, art. 17, alin (3)), respectiv atingerea progresiva pana in
2020 - pentru pregatirea pentru reutilizarea, reciclarea si alte operatiuni de valorificare materiala,
inclusiv operatiuni de umplere care utilizeazd deseuri pentru a Inlocui alte materiale, a deseurilor
nepericuloase provenite din activitdti de constructie si demoldri - a unui procent de minim 70 % din
masa acestora, rezult ca este obligatorie elaborarea unei scheme de colectare, transport, valorificare si
reciclare a acestor deseuri. Facem mentiunea ca prevederea legald se adreseaza doar titularilor de
autorizatii de constructie/desfiintare. Pentru situatiile mentionate in legislatie in care nu este nevoie de
autorizatii de constructie/desfiintare, si In care se pot genera deseurile de constructie/demolare care fac
obiectul activitatii de salubrizare, administratia publica locald trebuie sa asigure colectarea lor prin
operatorul de salubrizare desemnat.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se propune un _sistem de colectare la solicitare al deseurilor
de constructii-demolari provenite de la populatie, realizabil prin 2 metode:

Optiune deseuri constructii-demoldari populatie 1 — Sistemul sa fie identificat si implementat de
operatorul/operatorii de salubrizare carora le va fi delegat serviciul de colectare si transport al deseurilor
municipale, iar activitatea de colectare a acestor deseuri sa fie delegata impreuna cu delegarea celorlalte
activitati de salubrizare. Colectarea acestor deseuri va fi tarifatd separat, prin tarif (lei/tond) aplicat
generatorului deseului, la momentul ridicarii deseurilor.

Optiune deseuri constructii-demolari populatie 2 — Sistemul sa fie identificat si implementat de
operatori autorizati, in cadrul unui contract de delegare separat, in afara SMID Suceava. Colectarea
acestor deseuri va fi tarifatd separat, prin tarif (lei/tond) aplicat generatorului deseului, la momentul
ridicarii deseurilor.

Se recomanda ca variantd Optiune 1 privind colectarea deseurilor de constructii-demoldri provenite de
la populatie, avand in vedere ca aceasta activitate este prevazuta in Legea serviciului de salubrizare
(Legea nr. 101/2006 republicata).

Pentru ca este un flux de deseuri cu caracter nepermanent, colectarea deseurilor din constructii si
demolari se va realiza “la cerere”, in urma solicitdrilor de la populatie. Pentru deseurile care se gasesc
abandonate 1n apropierea punctelor gospodaresti la blocuri (cca 10 m 1n jurul acestuia), operatorul le va
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colecta si pe acestea cu ajutorul echipamentelor cu greifer. Operatorul va trebui sd identifice metode de
valorificare a acestor deseuri, fie prin investitii proprii (concasoare, separatoare etc), fie sa identifice
operatori economici care sunt autorizati pentru aceste activitati de valorificare. Reziduurile care nu se
pot valorifica In conformitate cu prevederile legale (straturi de acoperire, materiale de umplutura si
rambleiere etc), pot fi depozitate pe celula de depozitare sau utilizate in cadrul depozitelor conforme ca
materiale de acoperire, daca autorizatiile de mediu ale acestora permit acest lucru.

Deseurile de constructii si demolari care se genereaza de operatorii economici/institutii nu fac obiectul
contractului de delegare a serviciului de salubrizare. Operatorul desemnat pentru activitatea de
salubrizare poate insd desfasura activitati de colectare si transport a acestor deseuri, dar in afara
contractului de delegare, pe baza de contracte de prestari servicii incheiate cu operatorii economici
generatori. Este importanta nsa in acest caz, mentinerea separatd, din punct de vedere tehnic, logistic si
financiar, a activitatii de colectare in cadrul contractului de delegare de cea din cadrul contractelor de
prestari servicii, pentru cd vor avea tarife diferite si in plus, pentru agentii economici care genereaza
aceste deseuri, vor avea obligatii de asigurare a procentelor de reciclare prevazute in lege. Evidenta
separatd a acestor cantitdti de deseuri poate fi asigurata prin dotarea masinilor de colectare si transport
cu sisteme de cantarire.

Pentru asigurarea colectdrii acestor deseuri, sunt necesare investitii in containere de colectare (care vor
fi puse la dispozitia generatorilor, la solicitare catre operatorul de salubrizare), precum si masinile de
colectare si transport. Deseurile vor fi gestionate de operator astfel incat sa asigure valorificare a cel
putin procentului de valorificare impus prin PNGD (HG nr. 942/2017), respectiv minimum 70% din
cantitatea de deseuri provenite din activitatile de constructii incepand din anul 2020.

Optiune suplimentara privind colectarea cadavrelor de animale de pe domeniul public

Potrivit Legii nr. 101/2006 republicata, art. 4, alin. (4), operatorul de colectare si transport a deseurilor,
care asigura colectarea si transportul deseurilor municipale, este obligat sa asigure colectarea cadavrelor
de animale de pe domeniul public si sa le transporte la o instalatie autorizata de ecarisaj sau neutralizare.

Aceasta prevedere legalda impune, asadar, autoritdtilor administratiei publice locale, la momentul cand
deleaga activitatea de colectare si transport a deseurilor municipale, sa delege si aceasta activitate.

Pentru asigurarea colectarii acestor deseuri, sunt necesare investitii in masini specializate frigorifice de
colectare, stocare si transport pana la predarea lor catre unitatile autorizate pentru eliminare.

Operatorii de salubrizare vor colecta de pe domeniul public atat cadavrele animalelor de talie mica
(ex.pasari, pisici, caini, etc.), cat si animalelor de talie mare (ex.cabaline, ovine, bovine,etc.). Cadavrele
animalelor colectate de pe domeniul public vor fi transportate cu ajutorul unui mijloc auto autorizat in
containere special destinate §i inscriptionate si vor fi predate celei mai apropiate unitati de ecarisaj, care
isi desfasoara activitatea conform prevederilor legale sau la incineratorul cel mai apropiat, care isi
desfagoara activitatea conform prevederilor legale.

In cazul in care predarea citre unitatea de de neutralizare a cadavrelor de animale nu se face imediat
dupd colectarea acestora de pe domeniul public, operatorii de salubrizare trebuie sa asigure stocarea
temporara a cadavrelor de animale 1n spatii de depozitare frigorifice adecvate pentru acest scop. Aceste
spatii sunt de regula chiar masinile de colectare (masini frigorifice), la atingerea capacitatii de stocare
fiind obligate sa transporte cadavrele la unitatile de neutralizare sau containere frigorifice de capacitate
maxima pentru o stocare temporara de maxim 6 zile.
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Datorita faptului cad nu existd o evidenta Inregistrata la nivelul UAT-urilor a cantitatilor de cadavre de
animale de pe domeniul public, se va lua in considerare o cantitate estimata de cadavre de animale de pe
domeniul public de 1.000 kg/an la nivelul intregului judet. Responsabilitatea achitarii costurilor pentru
aceste activitati (colectarea, transportul si neutralizarea cadavrelor de animale) revine UAT-ului de pe
raza caruia au fost ridicate aceste deseuri.

Nu sunt luate in considerare in aceastd estimare cantitatile de cadavre de animale din cadrul
gospodariilor. Aceste situatii sunt acoperite de Ordonanta nr. 24/2016 privind organizarea si
desfagsurarea activitatii de neutralizare a deseurilor de origine animala, aprobatd cu modificari de Legea
nr. 55 din 10 aprilie 2017. Sub aceastd reglementare, detinatorii de animale care au decedat in orice alt
mod decat prin sacrificare, inclusiv animale care au fost sacrificate pentru eradicarea unei epizootii,
trebuie sd instiinteze Tn maximum 24 de ore medicul veterinar de libera practicd caruia ii sunt arondati si
autoritatile administratiei publice locale pe a caror razad administrativ-teritoriald are loc decesul
animalelor. Autoritatile administratiei publice locale sesizate informeazd de indata consiliul judetean,
care anun{a in cel mai scurt timp posibil prestatorul de servicii contractat, acesta avand sarcina de a
transporta cadavrele de animale la unitatile de neutralizare a acestora. Costurile pentru aceste activitati
sunt finantate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii rurale, prin transferuri de la bugetul de stat catre
bugetul local al judetului.

Colectarea deseurilor municipale (altele decat cele menajere si similare, inclusiv deseurile din piete) nu
a fost analizatad in Studiul de oportunitate anterior. In aceasta categorie intra:

Deseuri stradale
Deseurile din parcuri si gradini

Din punct de vedere tehnic, deseurile stradale se colecteaza in cadrul unei activitdti de salubrizare
diferite (conform Legii nr. 101/2006, art. 2, alin. (3), lit. f) Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea
cailor publice. Aceastd activitate necesitd infrastructura diferitd de cea folositd pentru colectarea
deseurilor menajere, iar finantarea serviciului se realizeazd din bugetul local al UAT-urilor. La
momentul actual, activitatea se realizeaza la nivel local, fie prin contracte separate de cel de delegare al
serviciului de salubrizare pentru populatie, fie in cadrul aceluiasi contract. Din punct de vedere tehnic si
financiar, este mai avantajos ca activitatea sd fie desfasurata separat de colectarea deseurilor menajere,
avand in vedere cd, fiind activitati de salubrizare diferite, existd obligatia detinerii unei evidente
distincte pe fiecare tip de activitate, cu contabilitate separatd. De aceea recomandarea Consultantului
este ca aceasta activitatea sa se desfiasoara in cadrul altui contract de delegare decit cel care face
obiectul prezentului Studiu.

Pentru colectarea acestei categorii de deseuri nu a fost asiguratd prin Proiectul SMID Suceava niciun fel
de investitie, cel putin pentru componenta de colectare si transport. Existd insa asiguratd capacitate de
stocare temporard in statiile de transfer, precum si capacitate de depozitare finald pe celulele de
depozitare.

Operatorii care colecteaza deseurile stradale ar urma sa transporte aceste deseuri la statiile de transfer
(zonele de colectare 1, 2, 3, 4, 5), la CMID Moara (zona 6) si depozitul Pojorata (zona 7) in vederea
eliminarii lor finale.

Referitor la deseurile din parcuri si gradini, deseuri cu caracter majoritar biodegradabil, la momentul
actual ele sunt colectate in general de catre serviciile publice ale primariilor sau prin contracte cu
operatori specializati, care realizeaza si activitatile premergitoare de intretinere a spatiilor verzi,
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parcurilor si gradinilor. Caracterul lor predominant biodegradabil a impus obligativitatea 1n legislatia
comunitard si nationald (Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, art. 31, alin (2)) de a fi colectate
separat si transportate la statii de compostare. In cadrul SMID Suceava, colectarea lor si tratarea lor
separatd ar putea fi asiguratd in-situ, in cadrul unor amplasamente centralizate asigurate de primariile
urbane, si s-ar putea obtine compost de buna calitate. Acest lucru poate fi asigurat mult mai bine, daca ar
fi asigurat un flux separat total de colectare fatd de celelalte deseuri cu continut de biodegradabil, si
acest lucru poate fi realizat daca se mentine modelul actual, de colectare de alt operator decét cel de
salubritate. Recomandarea Consultantului este prin urmare, ca deseurile din parcuri si gradini sa
fie colectate in cadrul altor contracte decét cele care fac obiectul acestui Studiu.

Deseurile din parcuri si gradini sunt luate in considerare ca flux iIn SMID Suceava la atingerea tintelor
de reciclare.

In concluzie, se va asigura colectarea urmatoarelor fractii de deseuri municipale:

- deseurile menajere pe 5 fractii: reziduale, hartie/carton, plastic/metal, sticla, deseuri
biodegradabile verzi (doar de la zonele de case urban)

- deseuri similare pe 4 fractii: reziduale, hartie/carton, plastic/metal, sticla, inclusiv deseuri din
piete

- fluxuri speciale de deseuri: periculoase si voluminoase, deseuri de constructii si demolari de la
populatie.

-cadavre de animale de pe domeniul public.

Nu se poate impune operatorului colectarea separata a deseurilor biodegradabile de la zonele de
blocuri avand in vedere ca nu se cunoaste inca la acest moment o data aproximativa la care se vor
putea pune in functiune instalatii de tratare dedicate pentru aceste deseuri. Se recomanda
asigurarea unor clauze contractuale in cadrul contractelor de delegare care sa prevada
posibilitatea ca la un moment dat, in perioada de desfisurare a contractului, operatorul sa fie
obligat sa extindd in mai multe zone colectarea separata a biodeseurilor, cu modificarea
mecanismului financiar.

Recomandarea consultantului este ca viitorul/i operator/i de salubrizare sa asigure si colectarea
deseurilor din piete, care pot fi colectate impreuna cu deseurile similare reziduale (generate de
ceilalti operatori economici).

Operatorul de salubrizare va furniza si recipientii de colectare pentru deseurile reziduale si
reciclabile (atat pentru populatie, in cadrul tarifului ofertat, cat si pentru operatori economici,
contra cost sau prin inchiriere).

Colectarea separata a unor fluxuri suplimentare de deseuri fatd de cele mentionate mai sus nu se justifica
din punct de vedere tehnic, economic, logistic, desi ar putea face obiectul unor prevederi legislative (de
ex, impunerea colectarii separate a deseurilor textile incepand din 2025). Se recomanda ca pentru unele
fluxuri suplimentare colectarea sa se realizeze eventual in cadrul campaniilor de colectare periodice, iar
numarul si categoria de alte fractii sa ramana la latitudinea operatorilor, prin stabilirea unor factori de
evaluare in cadrul procedurii de licitatie publica, care sa departajeze ofertele.
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6.1.3. Transportul deseurilor municipale colectate separat in cadrul SMID Suceava

Transportul deseurilor colectate separat, fie ca sunt deseuri menajere, similare sau municipale, trebuie
asigurat cu vehicule de colectare adecvate tipului de deseu, si corespunzatoare din punct de vedere al
circulatiei pe drumurile rutiere si a emisiilor de noxe.

Prin Proiectul SMID Suceava nu sunt asigurate investitii in infrastructura de transport, decat pentru
asigurarea transportului containerelor mari, de la statiile de transfer la CMID Moara, respectiv la
Depozitul conform Pojorata. Pentru transportul deseurilor de la punctul de precolectare la statiile de
transfer sau CMID (dupa caz), acestea vor trebui furnizate de viitorul/ii operator/i de salubrizare in
cadrul contractului de delegare a serviciului.

Transportul deseurilor de la incarcarea lor din locatia de generare pana la instalatiile din cadrul SMID
Suceava (statii de transfer, CMID Moara si Depozitul Pojorata) se va realiza cu diferite categorii de
masini, astfel:

a) Masini autogunoiere cu capacititi volumice diferite, adaptate la conformatia strazilor, la
localizarea punctelor de colectare, la tipul de deseuri pe care le colecteaza, la tipul si volum
containerelor 1n care deseurile sunt precolectate — pentru deseurile menajere si similare (inclusiv
deseurile din piete). Avand in vedere faptul ca trebuie asigurat un flux separat pentru categorii de
fractii care se colecteaza 1n recipienti separati, este necesar ca si vehiculele de colectare sa fie
separate, pentru diferitele fractii. De asemenea, tindnd cont de obligatia de a tine o evidenta
separatd a deseurilor pe categorii de generatori (populatie si agenti economici), datd fiind
tarifarea lor separatd, este nevoie fie de asigurarea de vehicule separate, fie de asigurarea unei
modalitati de evidentiere a cantitatilor colectate.

Recomandarea consultantului este de a se impune in documentatia de atribuire
operatorului de salubrizare folosirea de vehicule separate pentru colectarea diferitelor
fractii de deseuri, iar pentru evidentierea provenientiei lor (populatie sau operatori
economici), impunerea dotarii fiecarui autovehicul cu sistem de identificare a categoriei de
deseu colectata si utilizatorului. Acest lucru va impune si dotarea containerelor furnizate
cu echipamente de identificare, care sa poata fi ,,citite” de senzorii de pe autovehicule.

b) Autoutilitare de tip camioane cu greifer si autosasiuri cu carlig pentru deseurile de constructii si
demolari.

c) Autoutilitare de tip autobasculante si camioane cu greifer pentru deseurile voluminoase.

d) Autospeciale de tip ,,hazmobil” pentru colectarea deseurilor periculoase.

e) Autospeciale frigorifice penru colectarea cadavrelor de animale de pe domeniul public.

Calculul necesarului investitional se regaseste la cap. 7.7.

Operatorul de salubrizare va furniza vehicule separate pentru colectarea diferitelor fractii de
deseuri menajere si similare, iar pentru evidentierea provenientiei lor (populatie sau operatori
economici), va dota fiecare vehicul cu sistem de identificare a containerelor (volumul si categoria
de deseu) si utilizatorului. De asemenea, va dota fiecare container furnizat, precum si pe cele
furnizate de Atoritatea Cntractanta cu echipamente de identificare, care sa poata fi ,citite” de
senzorii de pe vehiculele de colectare.
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Operatorul de salubrizare va furniza si vehiculele necesare pentru colectarea urmatoarelor
categorii de deseuri: deseuri de constructii si demoliri, voluminoase, deseuri periculoase, cadavre
de animale de pe domeniul public.

Pentru transferul deseurilor se vor folosi statiile de transfer realizate prin programele PHARE, POS
Mediu si POIM.

6.1.4. Operarea statiilor de transfer a deseurilor in cadrul SMID Suceava si a investitiilor
PHARE

Prin proiectul SMID Suceava au fost realizate 3 statii de transfer (Radauti, Falticeni si Campulung
Moldovenesc) si extinse cele doud statii de transfer realizate prin proiecte PHARE CES (statia de
transfer Gura Humorului si statia de transfer Vatra Dornei). In vederea minimizarii costurilor, statiile de
transfer au un design simplu. Deseurile din masinile de colectare vor fi descarcate gravitational in
containere de 25 mc. Transportul la depozite se va realiza cu magini de transfer, care vor transporta cate
doud containere.

Statiile de transfer sunt proiectate pentru urmatoarele capacititi maxime:
e Statia de transfer Radauti — 40.575 tone/an;

e Statia de transfer Gura Humorului — 16.681 tone/an;

e Statia de transfer Falticeni — 27.544 tone/an;

¢ Statia de transfer Campulung Moldovenesc — 11.197 tone/an;

e Statia de transfer Vatra Dornei — 11.787 tone/an.

Fiecare statie de transfer include pe langad zona de transfer si un centru (platforma publica) de colectare
fluxuri speciale de deseuri (deseuri voluminoase, deseuri periculoase menajere si DEEE).

Extinderea statiilor de transfer existente (Gura Humorului §i Vatra Dornei) s-a realizat in fapt prin
construirea acestor centre (platforme publice) de colectare fluxuri speciale de deseuri. Se face mentiunea
ca centrul de colectare de la Vatra Dornei este construit pe un amplasament diferit de cel al statiei de
transfer.

Pentru eficientizarea prestarii serviciului de colectare si transport a deseurilor, se propune ca operarea
acestor statii de transfer sa fie data in sarcina operatorilor de colectare si transport.

Avand 1n vedere ca fiecare din zonele de colectare este deservitd de o statie de transfer, se propune ca
serviciul de colectare si transport al deseurilor intr-o zond de colectare sa fie legat si cu operarea statiei
de transfer care deserveste zona respectiva. Costurile de operare ale acestor statii de transfer vor face
obiectul unor tarife separate pe care participantii la licitatia publica il vor oferta separat.

De asemenea, avand 1n vedere faptul ca 2 dintre statiile de transfer sunt instalatii realizate prin proiecte
PHARE, functionale, si a faptului ca acestea, prin proiectul SMID Suceava ar trebui integrate, se vor
analiza in continuare optiunile pentru fiecare din aceste instalatii.

In judetul Suceava existi mai multe investitii in infrastructura de deseuri, realizate anterior Proiectului
POS Mediu. In prezent, montajele institutionale existente trebuie adaptate pentru integrarea acestora in
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viitorul SMID, pe de o parte si cu pastrarea conditiilor post-implementare a finantérilor anterioare, pe de
alta parte.

Conform Acordului de asociere al ADI Suceava “rezultatele proiectelor PHARE vor fi integrate in
dezvoltarea generald a sistemului de gestiune a deseurilor. Dupd depdsirea termenelor obligatorii
specificate prin programul PHARE, in noua organizare, acestea vor putea fi administrate de cdtre
ADI Suceava.” De asemenea, conform obligatiilor PHARE, pentru investitiile realizate in acest program
trebuie asigurata functionare pe minim 5 ani dupa finalizarea proiectelor.

In acest ultim sens, intrucat obligatiile contractuale post-implementare PHARE au expirat in cazul
tuturor proiectelor care au realizat instalatii de gestionare a deseurilor care urmeaza sa fie integrate in
SMID, se va urmari mentinerea si utilizarea instalatiilor in scopurile prevazute.

Solutiile de integrare prezentate in studiul de fatd se refera doar la proiectele anterioare care au avut ca
rezultat instalatii de gestionare a deseurilor, cele care au avut ca obiectiv doar implementarea unui
sistem de colectare selectiva nefacand obiectul studiului de fata.

a) Optiuni privind integrarea statiei de transfer de la Gura Humorului

Conform SMID, Statia de transfer de la Gura Humorului realizata prin PHARE CES va deservi Zona 2
de colectare, astfel ca prin proiectul finantat prin POS Mediu nu s-au prevazut investitii intr-o alta statie
de transfer pentru zona respectiva.

Mentionam ca in cadrul Statiei de transfer exista si o linie pentru sortarea deseurilor.

Prin HCL nr. 132/31.08.2017, Orasul Gura Humorului a aprobat darea in folosintd gratuitd, pe o
perioada de 20 ani, catre ADI Suceava, a statiei de transfer, dupa delegarea gestiunii activitati de
colectare si transport a deseurilor municipale de catre ADI.

Conform Aplicatiei de Finantare pentru proiectul POS Mediu, pentru investitia realizatd prin PHARE
CES la Gura Humorului, concluzia Analizei institutionale (p. 65) este:

,Pand la intrarea in exploatare a noului sistem de gestionare a deseurilor, activitatile curente de colectare,
de transfer/transport, sortare si eliminare finala raman neschimbate.

Dupa ce noul sistem este functional, deseurile reziduale vor fi transportate de la statia de transfer de la
Gura Humorului la depozitul nou de la Moara. Nicio investitie nu este prevazuta in prezentul proiect.
Statia de transfer de la Gura Humorului va fi inclusa in noul sistem judetean de gestionare a deseurilor si
va fi extinsa cu o platforma publica de colectare deseuri voluminoase, DEEE si a deseurilor periculoase
menajere. Pe termen lung, este recomandat sd se includd comunele de mai sus (n.n. Mandstirea
Humorului, Ostra, Stulpicani si Valea Moldovei) in sistemul judetean de gestionare a deseurilor in zona
de colectare Gura Humorului. Apoi, ar trebui ca statia de sortare si-si inceteze activitatea, iar
deseurile de ambalaje sa fie aduse la statia centrala de sortare de la Moara”.

Prin urmare, va fi integrata in noul SMID Suceava doar statia de transfer.

Serviciile de colectare si transport a deseurilor in Zona 2 de colectare vor fi prestate de un singur
operator pentru toate UAT-urile din zona, care isi va organiza activitatea de colectare si transport al
deseurilor astfel incat sa fie cat mai eficient din punct de vedere economic (optimizarea traseelor in
vederea optimizarii costurilor de transport).
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Deoarece operatorul actual al statiei este un operator privat, extinderea operarii realizatd de acesta la
intreaga Zona 2 nu este posibild deoarece acest lucru ar insemna ca celelalte UAT-uri din Zona 2 sa

atribuie direct contractul, ceea ce nu este In conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Consideram ca raméan in analizd numai urmatoarele optiuni:

Tabel 26- Optiuni tehnice, institutionale si de operare — Statie transfer Gura Humorului

Optiuni Avantaje Dezavantaje
Optiunea 1 - Este utilizatd in continuare Necesita acceptul
Instalatia de transfer construita instalagia  construitd  prin Consiliului Local al orasului
prin proiectul Phare CES proiectul Phare CES; Gura Humorului pentru
ramane in operare, asigurand | - Eficienta functionarii statiei darea in administrare a
transferul deseurilor de transfer creste in instalatiei, respectiv
municiplale  colectate  din contextul in care un singur emiterea unei HCL in acest

intreaga Zona de colectare 2 si
se deleagd TImpreunda cu
operarea centrului public de
colectare si a

colectare §i  transport al

serviciului de | -

operator are in operare si
serviciul de colectare din
Zona 2;

Deseurile
colectate

reciclabile
separat sunt

sens.

Functionarea de mai mult
timp a instalatiei de transfer
va necesita probabil
investitii  suplimentare 1n

deseurilor in aceastd zona. transferate prin intermediul modernizari/reabilitari  din

statiei pana la Moara, partea viitorului operator.

- Deoarece echipamentele

suplimentare necesare sunt

achizitionate prin proiectul

POS Mediu nu sunt

necesare alte investitii in

echipamente.
Optiunea 2 - Optiune selectatd in Studiul Necesita acceptul
Instalatia ~ construitd  prin de Fezabilitate aprobat; Consiliului Local al orasului
proiectul Phare CES rdmaéane in | - Este utilizata in continuare Gura Humorului pentru
operare iar aceasta este data in instalatia construita prin darea  1n  administrare
administrarea CJ  Suceava proiectul Phare CES; Consiliului ~ Judetean a
pentru a o delega unui |- Deoarece echipamentele instalatiei, respectiv
operator impreuna cu suplimentare necesare sunt emiterea unei HCL in acest

depozitul de la Moara.

achizitionate prin proiectul
POS Mediu nu sunt
necesare alte investitii in
echipamente.

sens.
Delegarea operarii
depozitului de  deseuri
Moara a fost realizata deja

OPTIUNEA RECOMANDATA
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Optiunea 1 - Instalatia construitad prin proiectul Phare CES rdmane in operare, asigurand transferul
deseurilor municipale colectate din intreaga Zona de colectare 2 si se deleagd Tmpreuna cu operarea
centrului public de colectare si a serviciului de colectare si transport al deseurilor in aceasta zona.

ACTIUNI in vederea implementarii optiunii recomandate

In vederea integrarii infrastructurii PHARE CES, prin aplicarea optiunilor propuse, trebuie
implementate urmatoarele actiuni:

e Necesitatea emiterii unui HCL Gura Humorului care sd prevadd mandatarea ADI pentru delegarea
operarii instalatiei PHARE in numele si pe seama sa.
¢ In momentul desemnarii noului operator, contractul actual de operare in Gura Humorului va inceta.

La momentul finalizarii acestui document, UAT Gura Humorului a aprobat prin HCL nr.
132/31.08.2017, transmiterea Statiei de transfer Gura Humorului in folosinta gratuita a Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara, prin urmare optiunea recomandata si aleasa pentru integrarea
statiei de transfer de la Gura Humorului este Optiunea 1.

b) Optiuni privind integrarea statiei de transfer de la Vatra Dornei

Tabel 27- Optiuni tehnice, institutionale si de operare — Statie de transfer Vatra Dornei

Optiuni Avantaje Dezavantaje
Optiunea 1 - Nu este optiunea
Instalatia construitd prin proiectul | - Situatia existentd nu se propusd de SF aprobat,
PHARE CES ramane in operare, modifica care din ratiuni de
asigurdnd  transferul doar a eficienta, prevede
deseurilor generate pe teritoriul extinderea  ariei  de
municipiului Vatra Dornei. deservire a ST |la
Deseurile  generate de restul intreaga Zona 5;
localitatilor din Zona 5 de colectare - Transferul deseurilor cu
vor fi transportate cu autogunoierele
autogunoierele direct la depozitul genereaza costuri
conform de la Pojorata ridicate de transport,
(rezidualele) sau la statia de sortare rezultd un tarif mai mare
de la Moara (in cazul deseurilor pentru  populatia din
reciclabile). celelalte UAT din Zona
5.

Optiunea 2
Instalatia construitd prin proiectul | - Optiune tehnica selectatd in | - Necesita acceptul
PHARE CES ramane in operare, Studiul de fezabilitate tuturor UAT-urilor din
asigurand  transferul  deseurilor aprobat. Sunt optimizate Zona 5 de colectare si
generate de toate UAT care fac costurile de transport prin un montaj institutional
parte din Zona 5 de colectare. utilizarea transferului; zonal;

- Echipamentele - Existd  riscul  unor
Operatorul public existent 1si suplimentare necesare vor blocaje la stabilirea
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Optiuni Avantaje Dezavantaje
extinde serviciile de colectare si fi achizitionate prin tarifului  perceput la
transport la intreaga Zona 5. proiectul POS Mediu; populatia din UAT-uri

Conditiile legale pentru noi deservite de
atribuirea directa a operatorul public.
contractului de delegare Este necesara 0

pot fi respectate.

investitie Intr-un cantar
la intrarea in statia de
transfer, si  probabil
anumite
reabilitari/modernizari;

Optiunea 3

Instalatia construitd prin proiectul
PHARE CES raméne in operare,
asigurand  transferul  deseurilor
generate de toate UAT care fac
parte din Zona 5 de colectare.

Operarea statiei se va delega prin
licitatie publicd operatorului care
va realiza si  colectarea i
transportul deseurilor de la UAT-
urile din zona.

Optimizarea costurilor de
transport prin utilizarea
transferului;
Echipamentele
suplimentare necesare vor
fi achizitionate prin
proiectul POS Mediu sau
de catre operator.

Este  conform  optiunii
propusa de SF aprobat,

care din ratiuni de
eficienta, prevede
extinderea ariei de

deservire a ST la intreaga
Zona 5;

Necesita aprobarea
Consiliului  Local al
municipiului Vatra

Dornei pentru darea in
administrare a instalatiei
(emiterea unei HCL 1n
acest sens);

Este necesara 0
investitie Intr-un cantar
la intrarea in statia de
transfer;

OPTIUNEA RECOMANDATA

Optiunea 3 - Instalatia construitd prin proiectul PHARE CES ramane in operare, asigurand transferul
deseurilor generate de toate UAT care fac parte din Zona 5 de colectare. Operarea statiei se va delega
prin licitatie publicd operatorului care va realiza si colectarea si transportul deseurilor de la UAT-urile

din zona.

Deseurile reziduale vor fi transferate la depozitul de la Pojorata, iar deseurile reciclabile colectate
separat (hartie si carton, plastic si metal, sticld) vor fi transferate de la statia de transfer pe 3 fractii la

statia de sortare de la Moara.

Operarea acesteia va fi atribuitd prin licitatie publicd deschisa. Se poate propune prin caietul de sarcini
asigurarea de catre viitorul operator privat a cantarului necesar, sau a unei modalitati de cantdrire a

deseurilor la nivelul fiecarui UAT.

ACTIUNI in vederea implementarii optiunii recomandate

In vederea integrarii infrastructurii PHARE CES, prin aplicarea optiunii propuse, trebuie implementate

urmatoarele actiuni:
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e Necesitatea emiterii unei Hotarari a Consiliului Local Vatra Dornei sd prevada mandatarea ADI
pentru delegarea operarii instalatiei PHARE in numele si pe seama sa.
e In momentul desemnarii noului operator, contractul actual de operare va inceta.

La momentul finalizarii acestui document, UAT Vatra Dornei a aprobat prin HCL nr.
220/31.10.2016, transmiterea Statiei de transfer Vatra Dornei in folosinta gratuita a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitari, prin urmare optiunea recomandata si aleasd pentru integrarea
statiei de transfer de la Vatra Dornei este Optiunea 3.

6.1.5. Optiuni privind implementarea Instrumentului Economic ”Plitesti pentru cat arunci”

Implementarea acestui instrument se poate face conform documentului “RECOMANDARI PENTRU
APLICAREA MODIFICARILOR LEGISLATIVE INTRODUSE PRIN ORDONANTA DE
URGENTA NR. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje si a OUG nr. 196/2005 privind fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 31/2019” publicat de Ministerul Mediului prin:

- modificarea volumelor recipientilor de colectare;

- saci personalizati inscriptionati cu coduri de bare si culori diferite in functie de tipul deseurilor
colectate;

- modificarea frecventei de colectare;

- prin masurarea greutatii recipientilor de colectare pentru fiecare tip de deseuri colectate (reciclabile,
biodeseuri, reziduale, inerte) si fiecare flux (menajere, similare, servicii publice).

Pentru implementarea acestui instrument se monteaza pe recipiente cipuri RFID (pe pubele)/eticheta cu
coduri de bare (pe saci) pentru identificarea utilizatorului (inclusiv date privind volumul recipientului).
Pe autospecialele de colectare a deseurilor se monteaza sisteme de citire a acestor cipuri i coduri de
bare, care vor Inregistra si numarul de ridicari de la fiecare utilizator.

Pentru utilizatorii casnici implementarea se propune a se realiza in doua etape:

- etapa 1 — implementarea la nivelul gospodariilor din mediul urban si rural

» colectarea cu saci inscriptionati a deseurilor reciclabile de hartie/carton si plastic/metal
sau pubele de 80 1, prin sistem ,,din poarta in poarta”;
colectarea deseurilor din sticld prin aport voluntar la puncte de colectare;
colectarea deseurilor reziduale in pubele de 80 I prin sistem ,,din poarta in poartd”,
colectarea deseurilor verzi din zonele de case urban in saci, prin sistem ,,din poarta in
poarta”.
- etapa 2 — implementarea la nivelul blocurilor dupd asigurarea accesului controlat la punctele de

colectare.

Y VYV

Pentru utilizatorii ,,non-casnici” (agenti economici si institutii publice) se propune sistem de colectare:

» ,,din poarta in poartd” cu saci personalizati pentru deseurile reciclabile de hartie/carton
si plastic/metal;
» colectarea deseurilor din sticld prin aport voluntar la puncte de colectare;
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» colectarea deseurilor reziduale in pubele de 60/80/120 prin sistem ,,din poartd in
poartd”.

Regulile privind implementarea instrumentului economic ,,pliteste pentru cat arunci” vor fi stabilite de
UAT-uri/ADI si cuprinse in Regulamentul de salubrizare si in Regulamentul de implementare a taxei de
salubrizare.

Actiunile necesar a fi realizate pentru implementarea acestui instrument economic sunt urmatoarele:

- revizuirea si aprobarea Regulamentului de salubrizare, in sensul schimbarii modului de colectare a
deseurilor reziduale in zona de case (din puncte de colectare in sistem ,,din poartd in poartd”);

- asigurarea investitiilor suplimentare necesare pentru colectarea deseurilor reziduale din zonele de case
in sistem ,,din poartd in poartd” (pubele), precum si a investitiilor necesare pentru achizitionarea
recipientelor de colectare (pubele) pentru deseurile reziduale cu volum mai redus; achizitia recipientelor
necesare se va realiza de catre UAT (din surse proprii, fondul de intretinere si investitii sau alte surse)
sau va ramane in sarcina operatorilor;

- identificarea modalitatilor de utilizare in continuare a recipientelor de colectare achizitionate;
actualizarea corespunzatoare a tarifelor in vederea integrarii eventualelor costurilor suplimentare aparute
in urma modificarilor sistemului de colectare: costuri de investitii (echipamente suplimentare necesare)
si costuri de operare (modificarea sistemului de colectare datorita faptului ca sistemul de colectare ,,din
poartd in poartd” are costuri mai mari comparativ cu colectarea in puncte);

6.2. FEZABILITATEA ECONOMICO — FINANCIARA

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza pe baza cheltuielilor de
exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in
active corporale si active necorporale, a costurilor de protectiec a mediului, a costurilor de securitate si
sanatate in munca, a costurilor care derivd din contractul de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, a cheltuielilor financiare si pot include si o cotd pentru crearea surselor de dezvoltare si
modernizare a sistemelor de utilitati publice, precum si o cota de profit.

Pentru serviciile de salubrizare, parametrul de ajustare poate fi indicele preturilor de consum comunicat
de INS.

In tabelul urmator se prezinti tarifele maximale aprobate prin Aplicatia de Finantare.

Tabel 28 - Planul de crestere a tarifelor (Aplicatia de Finantare)

Anexa 1.4
PLANUL DE CRESTERE A TARIFELOR
. . | Tarif agenti . .
Tarif populatie . . Tarif urban Tarif rural
Anul . economici . ‘
Lei/tona Lei/tona Lei/pers/luna Lei/pers/luna
(fara TVA) (fara TVA) (cu TVA) (cu TVA)

2016 251 303 11,2 2,7
2017 255 303 11,4 2,8
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Anexa 1.4
PLANUL DE CRESTERE A TARIFELOR
. . | Tarif agenti . .
Tarif populatie . . Tarif urban Tarif rural
Anul 5 eCOl.lomICI o o
Lei/tona Lei/tona Lei/pers/luna Lei/pers/luna
(fari TVA) | (fird TVA) (cu TVA) (cu TVA)

2018 259 303 11,6 2,8
2019 263 303 11,7 2,9
2020 267 303 11,9 2,9
2021 270 303 12,1 2,9
2022 273 303 12,2 3

2023 2717 303 124 3

2024 281 303 12,5 3

2025 284 303 12,7 3,1
2026 288 303 12,9 3,1
2027 2901 303 13 3,2
2028 294 303 13,1 3,2
2029 298 303 13,3 3,2
2030 306 305 13,7 3,3
2031 309 309 13,8 3.4
2032 310 310 13,9 3,4
2033 311 311 13,9 3.4
2034 312 312 14 3,4
2035 313 313 14 3.4
2036 314 314 14 3,4
2037 314 314 14 3,4

Tarifele privind deseurile au fost diferentiate pe utilizatori casnici si non-casnici. In timp ce utilizatorii
non-casnici (comert, institutii publice si industrie) vor plati un tarif intreg, tarifele pentru utilizatorii
casnici sunt stabilite pand la nivelul de suportabilitate stabilit In Ghidul care a stat la aprobarea

proiectului, respectiv la 1,8% din venitul mediu a decilei celei mai mici.

Anexa 1.4 Planul tarifar anexa la Contractul de finantare se va actualiza dupa semnarea contractelor de
delegare in conformitate cu Instructiunea MFE nr. 46327/03.06.2020 si a Anexei METODOLOGIA
DE ACTUALIZARE A PLANULUI TARIFAR, prin utilizarea machetelor incluse in recomandarile

MMAP.

6.3. ASPECTE DE MEDIU

Din punct de vedere al protectiei mediului, desfasurarea activitatii de colectare si transport a deseurilor

municipale trebuie sd acopere trei aspecte majore:
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a) Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au activitatile
desfasurate— care vor fi cuprinse si in autorizatiile de mediu pentru desfasurarea acestor activitati;

b) Aspecte referitoare la atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind deseurile;
c) Aspecte referitoare la respectarea altor prevederi legale din domeniul gestionarii deseurilor.

6.3.1. Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au
activititile desfasurate

Obligatiile care revin operatorilor de salubrizare pentru a asigura un impact negativ minim asupra
mediului datorat activitatilor desfasurate sunt:

- asigurarea colectdrii separate a deseurilor, neamestecarea lor in masinile de colectare;

- interzicerea abandonarii deseurilor sau eliminarii/evacuarii lor in alte spatii decat cele prevazute prin
autorizatia de mediu;

- transportarea deseurilor cu mijloacele de transport doar pe rutele autorizate si doar catre instalatiile
de transfer/tratare pentru care au primit permis;

- mentinerea separata a fluxurilor de deseuri colectate;

- mentinerea curatd a punctelor de colectare administrate, primite in concesiune de la Autoritatea
Contractanta;

- mentinerea in stare de igiena si functionare buna a mijloacelor de transport utilizate in activitate,
pentru asigurarea unor niveluri minime pentru consumul de carburanti si emisii de noxe in atmosfera;

- pastrarea unei evidente exacte a cantitatilor de deseuri colectate si transportate si a trasabilitatii lor;

- respectarea tuturor masurilor impuse prin autorizatia de mediu, autorizatia sanitara, autorizatia de
functionare si licenta de operare.

6.3.2. Aspecte referitoare la atingerea tintelor previazute in legislatia de mediu privind
deseurile municipale

Obiectivele si tintele sunt deosebit de importante in definirea alternativelor tehnice, in elaborarea
Studiului de oportunitate si a Regulamentului de salubrizare, dar si in elaborarea documentatiilor de
atribuire pentru delegarea gestiunii activitafii de operare a instalatiilor de gestionare a deseurilor.

Obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor municipale sunt prezentate in capitolul 3 iar dintre
acestea, unele obiective si tinte reprezintd criterii pentru stabilirea alternativelor de gestionare a
deseurilor municipale, si anume:

- Cresterea etapizata a gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare:

e la 50% din cantitatea totald de deseuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din Decizia
Comisiei 2011/753/UE) — termen 2025, conform Directivei cadru;

e la 60% din cantitatea totala de deseuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din Decizia
Comisiei 2011/753/UE) — termen 2030, conform Directivei cadru;

e Ja 65% din cantitatea totala de deseuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din Decizia
Comisiei 2011/753/UE) — termen 2035, conform Directivei cadru.

- Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale la 35% din cantitatea totala,
exprimatd gravimetric, produsa in anul 1995 — termen 2023;
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- Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale la 15% din cantitatea totala de
deseuri generatd — termen 2023;

- Depozitarea deseurilor este permisa numai daca deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii de
tratare fezabile tehnic - termen 2023;

- Obligativitatea colectarii separate a biodeseurilor pana la 31 decembrie 2023;

- Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme — permanent;

Termenele de indeplinire a tintelor sunt stabilite pe baza prevederilor legale, precum si luand in
considerare faptul ca noile instalatii de tratare a deseurilor se asuma a fi in operare cel mai devreme in
anul 2025.

Din punct de vedere al activitdtii de colectare si transport al deseurilor municipale elementul cel mai
important este rata de capturare care trebuie asiguratd pentru atingerea tintelor. Aceste rate sunt
prezentate 1n capitolul 4.3.

6.3.3. Aspecte referitoare la respectarea altor prevederi legale din domeniul gestionarii
deseurilor

Fata de calculele din Analiza Cost-Beneficiu din proiect, prin OUG nr. 74/2018 apare obligativitatea de
platd la AFM dupd cum urmeaza:

- pentru valoarea contributiei pentru economia circulara (CEC) pentru deseurile depozitate de 80
lei/tona incepand din anul 2020;

- contributie de 50 lei/tona, datorata de unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere cu
procentul prevazut in anexa nr. 6 a cantitafilor de deseuri eliminate prin depozitare din deseurile
municipale, plata facandu-se pentru diferenta dintre cantitatea corespunzatoare obiectivului anual si
cantitatea efectiv Incredintata spre reciclare si alte forme de valorificare.

6.4. ASPECTE SOCIALE

In situatia actuald, un procent insemnat din populatia angajatd in gestionarea deseurilor este implicata
neoficial, efectudnd activitati necompatibile cu gestionarea igienicd a deseurilor, fiind expusa la riscuri
de imbolnavire si ranire.

Exista douad categorii de persoane a caror sanatate va beneficia de pe urma proiectului, si anume:
(1) lucratorii implicati in gestionarea deseurilor;
(i1) populatia in general.

Implementarea noului sistem de management al deseurilor va imbunatati semnificativ starea de sanatate
si gradul de siguranta al populatiei, reducand poluantii emisi in mod semnificativ din punct de vedere
cantitativ si calitativ.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, comunitatile locale vor beneficia de o
imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei. De asemenea, organizarea unui
serviciu de salubrizare centralizat in mediul rural si Inchiderea depozitelor neconforme vor conduce la
cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestor servicii.
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In cadrul procedurii de delegare a serviciilor, se a solicita operatorilor si se certifice conform OH SAS
18001 privind sdnatatea si securitatea in munca.

Extinderea activitatilor in sectorul managementului deseurilor si gradul mai ridicat de automatizare a
activitatilor nu vor produce o scadere a numarului de muncitori, ci aparitia unor noi categorii de locuri
de munca care necesita abilitati de un nivel mai ridicat, cu un nivel de salarizare aferent.

Datoritd tehnicilor noi de gestionare a deseurilor implementate si in urma operarii conforme a
instalatiilor nu vor exista grupuri de populatie afectate negativ.

In cadrul ACB din Aplicatia de Finantare sunt identificate obiectivele si tintele socio-economice:

- crearea de noi locuri de munci;

- crearea de noi oportunitati de afacere;
- sanatatea oamenilor;

- calitatea vietii

Tipuri de impact Natura impactului
LOCURI DE S-au estimat in faza de constructie crearea a 221 locuri de munca, iar in faza de
MUNCA exploatare 347 locuri de munca.
CREAREA DE Investitiile propuse vor fi stimuli pentru dezvoltarea afacerilor in judet si in afara
OPORTUNITATI | sa, respectiv:
DE AFACERE - colectarea deseurilor, atat a fractiilor reziduale cat si a celor reciclabile va

fi subcontractata catre organizatii independente, oferind astfel oportunitati
de afaceri in sectorul privat, afaceri care vor reprezenta o oferta
competitiva;

- activitatile de exploatare a statiilor de transfer, transportul intre statiile de
transfer si depozit vor fi subcontractate catre societati comerciale;

- existenta unor contracte de intretinere pentru parcul auto al vehiculelor
destinate colectarii deseurilor si contracte de intretinere pentru utilajele
mobile din depozit;

SANATATEA Categoriile de persoane a caror sanatate va beneficia de pe urma proiectului sunt:
OAMENILOR - lucratorii implicati in gestionarea deseurilor;

- cei care manipuleaza in mod direct deseurile;

- populatia in general.
Lucratorii implicati in gestionarea deseurilor vor fi mai in sigurantd deoarece
deseurile periculoase vor fi din ce in ce mai rar amestecate cu deseuri municipale
obignuite, astfel incat vor fi tot mai putin expusi la contactul cu deseurile
periculoase.
In plus, noul depozit ecologic va fi el insusi un loc sigur. Lucratorii vor fi din ce
in ce mai putin expusi la pericolul exploziilor sau al incendiilor ori la pericolele
cauzate de instabilitatea gramezii de deseuri.

CALITATEA Proiectul va imbunatatii calitatea vietii pentru intreaga populatie din judet, prin:

VIETII - asigurarea unui serviciu de 1nalta calitate de gestionare a deseurilor;

- eliminarea problemelor de sanatate publica si de mediu;

- reabilitarea si convertirea in spatii verzi a 7 depozite neconforme, avand ca
rezultat reducerea Tmprastierii gunoaielor, reducerea mirosurilor neplacute
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Tipuri de impact Natura impactului

si a fumului; se va elimina astfel disconfortul vizual si se va imbunatatii
calitatea vietii populatiei din judet.

Proiectul va imbunatati standardele de viata ale intregii populatii din judet prin serviciile adecvate de
gestionare a deseurilor pe care le ofera.
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7. SOLUTIA OPTIMA DE DELEGARE A GESTIUNII ACTIVITATII DE

COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI
7.1. ARIA DELEGARII

Conform Aplicatiei de Finantare delegarea operdrii serviciului de colectare si transport al deseurilor
municipale Judetul Suceava a fost impartit pe 7 zone de colectare, fiecare dintre ele fiind deservitd de

una sau mai multe instalatii de gestionare a deseurilor.

Populatia rezidenta a judetului Suceava la nivelul anului 2019, conform datelor INS era de 623.896
locuitori, din care 254.212 locuitori in mediul urban si 369.684 locuitori in mediul rural. Distributia

acestora pe zone si medii de resedinta este prezentatd in tabelul urmator.

Tabel 29 — Populatia judetului Suceava in anul 2019 (Sursa: INS, bazd de date Tempo Online, POP105A — Populatie

rezidentd la 1 ianuarie)

Zona Populatia din mediul | Populatia din mediul Total
urban rural (numdr locuitori)
(numar locuitori) (numar locuitori)

Zona 1 - Radauti 48.592 103.334 151.926
Zona 2 — Gura 21.073 35.759 56.832
Humorului

Zona 3 - Falticeni 34.930 64.812 99.742
Zona 4 — Cdmpulung 16.215 19.840 36.055
Moldovenesc

Zona 5 — Vatra Dornei 19.331 17.023 36.354
Zona 6 - Moara 114.071 112.166 226.237
Zona 7 - Pojordta 0 16.750 16.750
TOTAL 254.212 369.684 623.896

Zona 1 — Radauti — cu o populatia totald de 151.926 locuitori, din care 48.592 in mediul urban
(Radauti - 23.100 locuitori, Siret, Vicovu de Sus, Milisauti) si 103.334 in rural - deservita de Stafia
de transfer Radauti (POIM) si centrul public de colectare a deseurilor speciale;

Zona 2 — Gura Humorului — cu o populatie totala de 56.832 locuitori, din care 21.073 in mediul
urban (Gura Humorului — 13.523 locuitori, Frasin, Solca) si 35.759 in rural — deservita de Statia de
transfer Gura Humorului (PHARE) extinsa cu centrul public de colectare a deseurilor speciale;

Zona 3 — Filticeni — cu o populatie totalda de 99.742 locuitori, din care 34.930 in mediul urban
(Falticeni si Dolhasca) si 64.812 1n mediul rural — deservitd de Statia de transfer Falticeni (POIM) si
centrul public de colectare a deseurilor speciale;

Zona 4 — Campulung Moldovenesc — cu o populatie totala de 36.055 locuitori, din care 16.215 in
mediul urban (Campulung Moldovenesc) si 19.840 in mediul rural — deservita de Statia de transfer
Campulung Moldovenesc (POS Mediu) si centrul public de colectare a deseurilor speciale;

Zona 5 — Vatra Dornei — cu o populatie totala de 36.354 locuitori, din care 19.331 in mediul urban
(Vatra Dornei — 13.992 locuitori - si Brosteni) si 17.023 in mediu rural, deservitd de Statia de
transfer Vatra Dornei (PHARE) si centrul public de colectare a deseurilor speciale (POS Mediu);
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- Zona 6 — Moara — cu o populatie totala de 226.237 locuitori, din care 114.071 in mediul urban
(Suceava, Cajvana, Salcea, Liteni) si 112.166 in mediul rural — deservita direct de CMID Moara;
municipiul Suceava (89.332 locuitori) nu va fi deservit de operatorul de colectare si transport
desemnat.

- Zona 7 — Pojorata — cu o populatie totala de 16.750 locuitori, din care in mediul rural 16.750 —
deservita direct de depozitul conform de la Pojorata.

Toate calculele care urmeaza privind cantitiatile generate, cantititile colectate si transportate,
transferate, sortate si depozitate din cele 7 zone au fost ficute in conditiile prezentate mai sus in
cap. 4.2.

7.2. NUMAR DE CONTRACTE DE DELEGARE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Conform recomandadrilor din cap. 5.5, Pentru realizarea serviciului de colectare §i transport a
deseurilor municipale se recomanda delegare prin 4 _contracte de delegare pentru cel mult 4
operatori, care vor acoperi astfel judetul:

- Contract 1 - 1 operator pentru zona I Radauti (zona 1 de colectare)

- Contract 2 - 1 operator pentru zona Il — Moara (zona 6 de colectare)

- Contract 3 - 1 operator pentru zona Ill — Falticeni (zona 3 de colectare), Gura Humorului
(zona 2 de colectare)

- Contract 4 - 1 operator pentru zona IV — Campulung Moldovenesc (zona 4 de colectare),
Vatra Dornei (zona 5 de colectare), Pojordta (zona 7 de colectare)

Figura de mai jos prezintd aria delegarii deseurilor si impartirea zonelor pentru a acoperi cele 4
contracte.
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Figura 3 — Harta distribuirii zonelor de colectare pe cele 4 contract

Colectarea si transportul deseurilor nu se va realiza pentru UAT Suceava ( zona 6 de colectare, contract

2 de colectare).

Cantitatile de deseuri municipale care vor fi colectate pe zone si categorii sunt prezentate in cap. 4.3.

Traseele deseurilor prentru fiecare zona sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabel 30 - Traseele deseurilor colectate si transportate pentru fiecare zona

Deseuri reciclabile prin ST
Radauti la Statia de sortare
Moara

Denumire Transfer Sortare Depozitare
Contract 1 Deseuri  biodegradabile si
Zona ] — Radauti | reziduale prin Statia de

transfer la depozitul conform

Moara

Contract 2
Zona Il — Moara

Deseuri reciclable la
Statia de sortare Moara

Deseuri biodegradabile
si reziduale direct la
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Denumire Transfer Sortare Depozitare
fara Municipiul Depozit Moara

Suceava

Contract 3 Deseuri biodegradabile si Deseuri reciclabile din
Zona III — Gura reziduale prin zona 2 Gura
Humorului si Statiile de transfer Gura Humorului si zona 3
Falticeni Humorului s1 Falticeni Falticeni la Statia de
la depozitul conform Moara sortare Moara
Deseuri reciclabile prin
Statiile de transfer Gura
Humorului si Falticeni la
statia de sortare Moara
Contract 4 Deseuri biodegradabile si Deseuri reciclabile Deseuri biodegradabile
Zona IV - reziduale prin Statia de direct (din zona 7) la si reziduale colectate
Campulung transfer Campulung Statia de sortare Moara | din zona 7 Pojorata
Moldovenesc, Moldovenesc (din zona 4), direct la depozitul

Vatra Dornei,
Pojorata

Vatra Dornei (din zona 5) la
depozitul conform Pojorata
Deseuri reciclabile prin
Statia de transfer Campulung
Moldovenesc, Vatra Dornei
la Statia de sortare Moara

conform Pojorata

7.3. ACTIVITATILE DE SALUBRIZARE DELEGATE

Activitatile de salubrizare care fac obiectul delegarii gestiunii serviciului de colectare si transport al

deseurilor municipale vor fi, in conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2006 privind salubrizarea

localitatilor, republicata:

e Colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara
a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

(lit a)

e Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora; (lit b)

e Operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare; (lit. d)

e Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile de
ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare (lit h).

Practic, activititile de salubrizare mentionate mai sus, se detaliazd in urmatoarele activitati concrete pe

care operatorul/operatorii de salubrizare desemnati vor trebui sa le realizeze:
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10.

11.

12.

Colectarea separatd a deseurilor reziduale menajere si similare si transportul lor la statiile de
transfer/depozitul Moara /depozitul Pojorata;

Colectarea separatd pe 3 fractii (hartie/carton, plastic/metal, sticld) deseurilor reciclabile din
deseurile menajere si similare si transportul lor la statiile de sortare, fie direct, fie prin
intermediul statiilor de transfer;

Colectarea separata a deseurilor biodegradabile verzi din mediul urban case si transportul lor la
amplasamentele de compostare in-situ amenajate de primariile urbane;

Colectarea separata a deseurilor reziduale similare (provenite de la agentii economici, institutii
publice, comert si industrie), inclusiv a celor din piete si transportul lor la statiile de
transfer/depozitul Moara (pentru zona 6 Moara)/depozitul Pojorata (pentru zona 7 Pojorata);
Colectarea separatd pe 3 fractii (hartie/carton, plastic/metal, sticld) a deseurilor reciclabile
similare, provenite de la agentii economici, institutii publice, comert si industrie si transportul lor
la statia de sortare fie direct, fie prin intermediul statiilor de transfer;

Colectarea separatd a deseurilor periculoase din deseurile menajere, provenite de la populatie si
transportul lor la Centrele Publice de Colectare, precum si operarea acestor Centre Publice de
colectare (exceptie cel din cadrul CMID Moara);

Colectarea separatd a deseurilor voluminoase provenite de la populatie si transportul lor la
Centrele Publice de Colectare;

Colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si eliminarea deseurilor provenite din gospodariile
populatiei, generate de activitdfi de reamenajare si  reabilitare interioarda a
locuintelor/apartamentelor proprietate individuala;

Colectarea deseurilor abandonate si transportul lor la Statiile de transfer/depozitele Moara sau
Pojorata;

Colectarea deseurilor provenite de la evenimente si transportul lor la Statiile de
transfer/depozitele Moara sau Pojorata.

Operarea si administrarea Statia de transfer Radauti, Statia de transfer Gura Humorului, Statia
de transfer Falticeni, Statia de transfer Campulung Moldovenesc, Statia de transfer Vatra Dornei;
Transportul deseurilor din statiile de transfer catre CMID Moara sau Depozitul Pojorata, dupa
caz.

Beneficiarii acestor activitai sunt:

Comunitatile locale componente ale Asociatiei de dezvoltare intercomunitard de gestionare a
deseurilor Suceava,

Persoane fizice, locuitori ai judetului Suceava, care beneficiaza individual de una sau mai multe

activitati specifice serviciului de salubrizare;

Agenti economici care 1si desfagoara activitatea pe teritoriul judetului Suceava;

Institutii publice care isi desfasoara activitatea pe teritoriul judetului Suceava.

Activitdtile care urmeaza a fi realizate de fiecare operator zonal sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabel 31 -Activititile care vor fi realizate pentru fiecare contract
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Contract 1 Contract 2 Contract 3 Contract 4
Zona I - Radauti Zona II-Moara Zona I1I - Gura Zona IV- Campulung
Humorului si Falticeni Moldovenesc, Vatra

Dornei, Pojordta

1.Colectare si transport | 1.Colectare si transport | 1.Colectare si transport | 1.Colectare si transport

2.0perare Statia de 2.0perare Statia de | 2.0perare Statia de
transfer Radauti si a transfer Gura | transfer ~ Campulung
centrului  public de Humorului si a | Moldovenesc si  a
colectare centrului  public de | centrului public de
3. Transportul colectare colectare
deseurilor din Statia de 3. Operare statie | 3. Operare statie de
transfer Radauti catre transfer Falticeni si a | transfer Vatra Dornei
Moara centrului  public de | 4. Operarea centrului
colectare public de colectare
4. Transportul | Vatra Dornei
deseurilor din Statiile | 5. Transportul

de  transfer  Gura | deseurilor reciclabile
Humorului si Falticeni | din Statia de transfer
catre Moara Campulung
Moldovenesc,Vatra
Dornei si din zona de
colectare 7 (direct)
catre Moara si a
deseurilor reziduale
din Statiile de transfer
Campulung
Moldovenesc,  Vatra
Dornei si din zona de
colectare 7 (direct)
catre Depozitul
Pojorata

7.4. DURATA DELEGARII SERVICIILOR

Conform prevederilor actelor normative in vigoare (Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice), durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata_si nu va depasi durata maxima
necesard _recuperdrii _investitiilor _prevdazute in_sarcina operatorului/operatorului _regional prin
contractul de delegare.

Avand in vedere ca:

- Operatorii desemnati vor trebui sa investeascd in autogunoiere (de diferite capacitati) si alte
vehicule de colectare, dupa cum este descris la subcapitolul urmator (7.5), deoarece prin proiect nu
s-au achizitionat autogunoiere pentru colectarea, transportul si transferul deseurilor, precum si in
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recipienti pentru colectarea deseurilor. De asemenea vor trebui sa realizeze unele investitii de
modernizare/reabilitare a Statiei de transfer Gura Humorului si a Statiei de transfer Vatra Dornei;

- Conform HG nr. 2139/ 2004 Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe, la pozitia 2.1.24.5. Magini, utilaje si instalatii pentru tratarea deseurilor, durata
normala de functionare este de 8-/2 ani, iar la pozitia 2.1.24.6. Recipiente pentru depozitarea
deseurilor menajere durata este de 6-10 ani;

Durata propusa pentru contractele de delegare a gestiunii activitatilor de colectare si transport a
deseurilor este de 10 ani. Primul an al contractului se considera 2022.

Se recomanda aceastad perioada deoarece sistemul de colectare si transfer se modifica fata de
situatia luata in considerare in Cererea de Finantare ca urmare a extinderii sistemului de
colectare separata la zonele de gospodarii ,,din poarta in poarta” ceea ce are ca efect o uzura mai
mare a utilajelor si recipientilor de colectare.

Tinand cont de situatia preconizati pentru functionarea SMID Suceava:

- Municipiul Suceava va continua sa fie deservit de operatorii actuali (nu face obiectul
viitoarelor contracte);

- Valori mari de investitii care urmeaza a fi realizate de viitorii operatori pentru a se putea
respecta prevederile legale (colectarea pe 3 fractii a deseurilor reciclabile, implementarea
sistemului de colectare separatd a biodeseurilor, implementarea instrumentului economic
“platesti cat arunci” , modernizare/reabilitare statii de transfer existente)

0 durati mai mica de 10 ani a contractelor de delegare pentru zonele din judetul Suceava
conduce la costuri mari, reflectate in tarife care depasesc suportabilitatea populatiei pentru
plata serviciilor.

in concluzie durata propusi a delegiirii pentru contractul/contractele de delegare a serviciilor de
colectare si transport a deseurilor municipale, transfer si sortare este de 10 ani.

7.5. MECANISMUL FINANCIAR / MECANISMUL DE PLATA

Conform prevederilor Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare si prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, art.282 alin.1, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ,,pentru functionarea unor servicii publice locale create in
interesul persoanelor fizice, consiliile locale pot adopta taxe speciale”.

In baza prevederilor Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 republicati, pentru
asigurarea finantarii serviciului, beneficiarii serviciilor de salubrizare achitd contravaloarea serviciului
de salubrizare prin tarife, in cazul in care prestarea serviciului de salubrizare se face pe baza unui
contract sau prin taxe speciale, daca se presteaza fara contract incheiat.

Astfel, plata serviciilor de salubrizare poate fi perceputd de la utilizatorii serviciului in doud forme,
respectiv doua sisteme de incasare a tarifului:
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tarif - perceput de operatorul serviciului direct de la utilizator in baza unui contract incheiat cu
utilizatorul

taxa - perceputa de administratia publica locala de la utilizatorii din aria administrativa in baza
unei HCL

In cadrul Proiectului Sistem de Management Integrat al deseurilor din judetul Suceava si in
conformitate cu prevederile Contractului de finantare incheiat intre Autoritatea de Management pentru
POS Mediu si Beneficiarul Proiectului — Consiliul Judetean Suceava, se prevede implementarea
sistemului de taxa. Astfel, s-a facut o analiza a diferitelor optiuni pentru tarifele de colectare si in baza

acesteia se propune urmatorul mecanism financiar:

Flux financiar la — o taxa de salubrizare, colectatd de administratia publicd locald de la
utilizatorii casnici, care va acoperi costurile pentru colectarea deseurilor, transport la si
administrarea statiilor de transfer, transferul deseurilor la depozite, administrarea centrului de
management al deseurilor/depozitului si toate celelalte cerinte financiare necesare pentru a
asigura sustenabilitatea sistemului de management al deseurilor. Nivelul de taxare va fi diferit in
zonele urbane de zonele rurale;

Flux financiar 1b — un tarif de salubrizare, colectat de administratia publicd locala de la
utilizatorii non-casnici industriali, comerciali si institutionali (ICI), care va fi platit tinand cont
de nivelul taxei de salubrizare (tarif pe tond de deseuri) si cantitatea de deseuri generate pe an,
sau un tarif de salubrizare, platit de utilizatorii non-casnici industriali, comerciali si institutionali
(ICI) direct operatorului de colectare si transport in functie de cantitatea de deseuri generate in
fiecare luna

Flux financiar 2 — operatorii de colectare si transport vor fi platiti de la bugetul local (sau de la
bugetul local pentru populatie si de utilizatorii non-casnici) cu o suma reprezentdnd costul
activitatilor de colectare si transport corespunzator cantitatilor de deseuri colectate si transportate
pentru depozitare/tratare (sortare);

Flux financiar 3 — operatorii de colectare si transport vor plati operatorului de la CMID Moara /
Depozit Pojorata tariful aferent costurilor cu activitatile de depozitare/tratare (sortare);

Flux financiar 4 — operatorii de la CMID Moara si Depozitul Pojorata vor plati redeventa catre
Consiliului Judetean Suceava,

Schema Mecanismului Financiar este prezentatd mai jos.
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Contract comercial

Figura 4 — Schema mecanismului de plata

Principiul compunerii acestor fluxuri financiare este reprezentat de “dimensionarea corecta a fiecarui
flux financiar astfel incat toate interesele entitdtilor implicate in cadrul sistemului integrat sa fie
sustinute iar conditiile legale sa fie indeplinite”.

Sistemul de taxare propus ar trebui testat de beneficiar impreuna cu factorii implicati in acest flux
financiar.

7.6. INVESTITII PUSE LA DISPOZITIE DE AUTORITATEA CONTRACTANTA

Statii de transfer a deseurilor

e Statia de transfer Radauti — 40.575 tone/an;

e Statia de transfer Gura Humorului — 16.681 tone/an;

e Statia de transfer Falticeni — 27.544 tone/an,;

e Statia de transfer Campulung Moldovenesc — 11.197 tone/an;
e Statia de transfer Vatra Dornei — 11.787 tone/an.

Fiecare statie de transfer include pe langad zona de transfer si un centru (platforma publica) de colectare
fluxuri speciale de deseuri (deseuri voluminoase, deseuri periculoase menajere si DEEE).

Extinderea statiilor de transfer existente (Gura Humorului §i Vatra Dornei) s-a realizat in fapt prin
construirea acestor centre (platforme publice) de colectare fluxuri speciale de deseuri. Se face mentiunea
ca centrul de colectare de la Vatra Dornei este construit pe un amplasament diferit de cel al statiei de
transfer.

Echipamente pentru colectarea deseurilor reziduale

Pentru colectarea deseurilor reziduale, prin proiect au fost achizitionate 1.186 containere metalice de 1,1
mc pentru mediul urban si 3.730 containere de 1,1 mc pentru mediul rural. Distributia acestor containere
pe fiecare UAT este prezentata in tabelul 15.

Echipamente pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile
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Pentru colectarea deseurilor reciclabile, prin proiect s-au achizifionat 926 containere pentru mediul
urban (246 containere pentru colectarea deseurilor de hartie si carton, 480 containere pentru colectarea
deseurilor de plastic si metal si 200 containere pentru colectarea deseurilor de sticld) si 1.520 containere
pentru mediul rural (802 containere pentru plastic si metal si 718 containere pentru sticld).

Platformele de colectare a deseurilor reziduale si reciclabile

Prin proiect au fost, de asemenea construite si platformele de colectare pe care vor fi amplasate
containerele pentru deseuri reziduale si reciclabile.

Astfel, au fost construite un total de 1.242 platforme (341 in mediul urban si 901 in mediul rural) de
diferite dimensiuni, care sa pemitd amplasarea unui container (22 platforme), a 2 containere (67
platforme), a 3 containere (107 platforme), a 4 containere (193 platforme) si a 5-6 containere (853
platforme).

Echipamente pentru colectarea separata a fluxurilor speciale de deseuri

Pe amplasamentele celor 3 statii de transfer construite prin Proiect (Radauti, Falticeni si Campulung
Moldovenesc), al statiei de transfer existente Gura Humorului, precum si pe un amplasament nou in
Vatra Dornei, sunt amenajate centre (platforme publice) de colectare separata pentru fluxurile speciale
de deseuri — deseuri periculoase menajere, deseuri voluminoase si deseuri de echipamente electrice si
electronice. In tabelul de mai jos este prezentati dotarea fiecarui centru in parte.

Tabel 32 - Dotarea centrelor de colectare a fluxurilor speciale de deseuri

Numar containere
Statie de transfer Deseuri periculoase Dese.:url DEEE
voluminoase
Radauti 1 4 4
Falticeni 1 2 2
Campulung Moldovenesc 2 2 2
Gura Humorului 1 2 3
Vatra Dornei 2 2 2

Containerele sunt de tipul roll-on/roll-of cu capacitatea cuprinsa intre 35 si 39 mc.

Containerele pentru DEE vor fi achizitionate de catre producatori sau asociatiile colective, prin proiect
fiind asigurat spatiul pentru aceste containere.

7.7. INVESTITII CARE TREBUIE REALIZATE DE OPERATOR

Pe langa investitiile care au fost realizate prin proiectul finantat prin POS Mediu si continuat prin POIM,
mai existd o serie de investitii care raman in sarcina Operatorilor de colectare si transport, si anume:

o Utilajele pentru colectarea deseurilor reciclabile, biodeseurilor si deseurilor reciclabile din deseurile
menajere, similare si din piete — autogunoiere compactoare;
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e Utilajele pentru colectarea si transportul deseurilor voluminoase si a deseurilor periculoase menajere

generate de populatie;

o Utilaje pentru colectarea si transportul deseurilor de constructii si demolari;

e Masini de colectare pentru cadavrele de animale de pe domeniul public;

e Recipienti de colectare (containere, pubele etc.) pentru toate zonele deservite datoritd schimbarii
sistemului de colectare de la aport voluntar in tot judetul aport voluntar in zonele de blocuri si din

,poartd in poartd” in zonele de gospodarii individuale;

e Camioane cu remorca pentru transportul deseurilor din statiile de transfer catre CMID Moara si

Depozitul ecologic Pojorata, dupa caz

Investitiile care trebuie realizate de viitorii operatori pe fiecare zona sunt prezentate in tabelul urmator:

Tabel 33- Investitiile estimative care trebuie realizate pe fiecare zona de viitorii operatori pe fiecare zona

Nr Denumire investitie (utilaje,echipamente, | Cantitate UM Pret unitar Valoare lei
crt. dotari) estimativa lei fara TVA FTVA
0 1 2 3 4 5=2*4
ZONA 1 RADAUTI
1 Masini de transport inclusiv sistem GPS 14 buc 588.000,00 8.232.000,00
Masini monitorizare inclusiv sistem GPS 2 buc 73.500,00 147.000,00
Alte utilaje si echipamente (ex cisterna,
autospeciala frigorifica, concasor,
3 autospeciala spdlare, etc) 1 SG | 1.470.000,00 1.470.000,00
Europubele reziduale+reciclabile la case
4 80 litri 152.805 | buc 122,50 | 18.718.612,50
5 RFID tag pentru recipienti 154.762 | buc 4,90 758.333,80
Sistem management instrument “’plateste
6 pentru cat arunci” 1 buc 147.000,00 147.000,00
7 Container 24 mc deseuri C&D 10 buc 12.250,00 122.500,00
8 Container 7 mc deseuri C&D 5 buc 4.900,00 24.500,00
Utilaj pentru transport deseuri
9 voluminoase 1 buc 588.000,00 588.000,00
10 | Utilaj pentru transport deseuri periculoase 1 buc | 588.000,00 588.000,00
11 | Utilaj pentru transport deseuri C&D 1 buc | 588.000,00 588.000,00
Investitii ST Radauti- camioane cu
12 remorca 2 buc 588.000,00 1.176.000,00
TOTAL ZONA 1 32.559.946,30
ZONA 2 GURA HUMORULUI
1 Masini de transport 12 buc 588.000,00 7.056.000,00
2 Masini monitorizare 2 buc 73.500,00 147.000,00
Alte utilaje si echipamente (ex cisterna,
3 autospeciala frigorifica, concasor) 1 SG | 1.470.000,00 1.470.000,00
4 Europubele reziduale+reciclabile la case 55.653 | buc 122,50 6.817.492,50
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Nr Denumire investitie (utilaje,echipamente, | Cantitate UM Pret unitar Valoare lei
crt. dotari) estimativa lei fara TVA FTVA
0 1 2 3 4 5=2%4
80 litri
5 RFID tag pentru recipienti 56.167 | buc 4,90 275.218,30
Sistem management instrument “’plateste
6 pentru cat arunci” 1 buc 147.000,00 147.000,00
7 Container 24 mc deseuri C&D 8 buc 12.250,00 98.000,00
8 Container 7 mc deseuri C&D 5 buc 4.900,00 24.500,00
Utilaj pentru transport deseuri
9 voluminoase 1 buc 588.000,00 588.000,00
10 | Utilaj pentru transport deseuri periculoase 1 buc | 588.000,00 588.000,00
11 | Utilaj pentru transport deseuri C&D 1 buc 588.000,00 588.000,00
Investitii suplimentare (modernizare) ST
12 | Gura Humorului 1 SG | 2.450.000,00 2.450.000,00
Investitii ST Gura Humorului-camioane
13 cu remorca 1 buc 588.000,00 588.000,00
TOTAL ZONA 2 20.837.210,80
ZONA 3 FALTICENI
1 Masini de transport 14 buc 588.000,00 8.232.000,00
2 Masini monitorizare 2 buc 73.500,00 147.000,00
Alte utilaje si echipamente (ex cisterna,
3 autospeciala frigorifica, concasor) 1 SG | 1.470.000,00 1.470.000,00
Europubele reziduale+reciclabile la case
4 80 litri 98.697 | buc 122,50 | 12.090.382,50
5 RFID tag pentru recipienti 99.937 | buc 4,90 489.691,30
Sistem management instrument “plateste
6 pentru cat arunci” 1 buc 147.000,00 147.000,00
7 Container 24 mc deseuri C&D 8 buc 12.250,00 98.000,00
8 Container 7 mc deseuri C&D 5 buc 4.900,00 24.500,00
Utilaj pentru transport deseuri
9 voluminoase 1 buc 588.000,00 588.000,00
10 | Utilaj pentru transport deseuri periculoase 1 buc 588.000,00 588.000,00
11 | Utilaj pentru transport deseuri C&D 1 buc | 588.000,00 588.000,00
Investitii ST Falticeni-camioane cu
12 remorca 2 buc 588.000,00 1.176.000,00
TOTAL ZONA 3 25.638.573,80
ZONA 4 CAMPULUNG
MOLDOVENESC
1 Masini de transport 12 buc 588.000,00 7.056.000,00
2 Masini monitorizare 2 buc 73.500,00 147.000,00
Alte utilaje si echipamente (ex cisterna,
3 autospeciala frigorifica, concasor) 1 SG | 1.470.000,00 1.470.000,00
4 Europubele reziduale+reciclabile la case 33.366 | buc 122,50 4.087.335,00
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Nr Denumire investitie (utilaje,echipamente, | Cantitate UM Pret unitar Valoare lei
crt. dotari) estimativa lei fara TVA FTVA
0 1 2 3 4 5=2%4
80 litri
5 RFID tag pentru recipienti 33.904 | buc 4,90 166.129,60
Sistem management instrument “’plateste
6 pentru cat arunci” 1 buc 147.000,00 147.000,00
7 Container 24 mc deseuri C&D 4 buc 12.250,00 49.000,00
8 Container 7 mc deseuri C&D 5 buc 4.900,00 24.500,00
Utilaj pentru transport deseuri
9 voluminoase 1 buc 588.000,00 588.000,00
10 | Utilaj pentru transport deseuri periculoase 1 buc | 588.000,00 588.000,00
11 | Utilaj pentru transport deseuri C&D 1 buc 588.000,00 588.000,00
Investitii ST Campulung Moldovenesc-
12 camioane cu remorca 1 buc 588.000,00 588.000,00
TOTAL ZONA 4 15.498.964,60
ZONA 5 VATRA DORNEI
1 Masini de transport 12 buc 588.000,00 7.056.000,00
2 Masini monitorizare 2 buc 73.500,00 147.000,00
Alte utilaje si echipamente (ex cisterna,
3 autospeciala frigorifica, concasor) 1 SG | 1.470.000,00 1.470.000,00
Europubele reziduale+reciclabile la case
4 80 litri 33.138 | buc 122,50 4.059.405,00
5 RFID tag pentru recipienti 33.466 | buc 4,90 163.983,40
Sistem management instrument “’plateste
6 pentru cat arunci” 1 buc 147.000,00 147.000,00
7 Container 24 mc deseuri C&D 8 buc 12.250,00 98.000,00
8 Container 7 mc deseuri C&D 5 buc 4.900,00 24.500,00
Utilaj pentru transport deseuri
9 voluminoase 1 buc 588.000,00 588.000,00
10 | Utilaj pentru transport deseuri periculoase 1 buc 588.000,00 588.000,00
11 | Utilaj pentru transport deseuri C&D 1 buc | 588.000,00 588.000,00
12 Investitii suplimentare ST Vatra Dornei 1 SG | 2.450.000,00 2.450.000,00
Investitii ST Vatra Dornei-camioane cu
13 remorca 1 buc 588.000,00 588.000,00
TOTAL ZONA 5 17.967.888,40
ZONA 6 MOARA
1 Masini de transport 14 buc 588.000,00 8.232.000,00
2 Masini monitorizare 2 buc 73.500,00 147.000,00
Alte utilaje si echipamente (ex cisterna,
3 autospeciala frigorifica, concasor) 1 SG | 1.470.000,00 1.470.000,00
Europubele reziduale+reciclabile la case
4 80 litri 172.092 | buc 122,50 | 21.081.270,00

EPMC....

@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER




'v DELEGAREA GESTIUNII ACTIVITATII DE
E PM cmm ” COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI

STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND Pagina 160 din 203

Asistenta Tehnicd in gestionarea si implementarea Ed.

Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in

@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER Jjudetul Suceava si in derularea campaniilor de Rev

constientizare si informare aferente Proiectului

Nr Denumire investitie (utilaje,echipamente, | Cantitate UM Pret unitar Valoare lei
crt. dotari) estimativa lei fara TVA FTVA
0 1 2 3 4 5=2*4
5 RFID tag pentru recipienti 174.535 | buc 4,90 855.221,50
Sistem management instrument “’plateste
6 pentru cat arunci” 1 buc 147.000,00 147.000,00
7 Container 24 mc deseuri C&D 12 buc 12.250,00 147.000,00
8 Container 7 mc deseuri C&D 5 buc 4.900,00 24.500,00
Utilaj pentru transport deseuri
9 voluminoase 1 buc 588.000,00 588.000,00
10 | Utilaj pentru transport deseuri periculoase 1 buc | 588.000,00 588.000,00
11 | Utilaj pentru transport deseuri C&D 1 buc | 588.000,00 588.000,00
TOTAL ZONA 6 33.867.991,50
ZONA 7 POJORATA
1 Masini de transport 8 buc 588.000,00 4.704.000,00
2 Masini monitorizare 2 buc 73.500,00 147.000,00
Alte utilaje si echipamente (ex cisterna,
3 autospeciala frigorifica, concasor) 1 SG | 1.470.000,00 1.470.000,00
Europubele reziduale+reciclabile la case
4 80 litri 20.613 | buc 122,50 2.525.092,50
5 RFID tag pentru recipienti 20.955 | buc 4,90 102.679,50
Sistem management instrument “’plateste
6 pentru cat arunci” 1 buc 147.000,00 147.000,00
7 Container 24 mc deseuri C&D 3 buc 12.250,00 36.750,00
8 Container 7 mc deseuri C&D 5 buc 4.900,00 24.500,00
Utilaj pentru transport deseuri
9 voluminoase 1 buc 588.000,00 588.000,00
10 | Utilaj pentru transport deseuri periculoase 1 buc | 588.000,00 588.000,00
11 | Utilaj pentru transport deseuri C&D 1 buc 588.000,00 588.000,00
TOTAL ZONA 7 10.921.022,00
TOTAL GENERAL LEI FARA TVA (Z1+Z2+Z3+74+75+7.6+7.7) 157.291.597.,40

Trebuie mentionat cd pentru implementarea colectarii deseurilor reciclabile din poartd in poartd, de la
zonele de case din mediul urban si rural, a fost prevazutd dotarea gospodariilor fie cu pubele de 80 1, fie
cu saci de colectare de culoare diferite, care sd fie furnizati de operatorii de colectare. Costurile de
achizitionare a acestor recipiente se regasesc in costurile cu materii prime si consumabile (a se vede cap.

7.8).

7.8. ESTIMAREA CHELTUIELILOR DE OPERARE SI iNTRETINERE SI A
VALORII CONTRACTELOR DE DELEGARE

In estimarea cheltuielilor de operare si Intretinere pentru fiecare zona luate in considerare la stabilirea
valorii contractelelor de delegare prin concesiune pentru serviciul de salubrizare s-au luat in considerare
cerintele legislative in vigoare, respectiv:

-
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e Ordinul AN.R.S.C. nr. 109/2007
e Legea nr. 211/2011 (modificatd si completatd cu OUG nr. 74/2018 si Legea nr. 31/2019) -
prevede la art. 17 (1) c) si f) cd autoritatile administratiei publice locale ale UAT-ului au

obligatia:

sd includa in caietele de sarcini si In contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare tarife/taxe distincte pentru activititile desfasurate de operatorii de
salubrizare;

sd stabileascd si sa aprobe pana la 30 iunie 2019 tarife/taxe distincte pentru
beneficiarii serviciului de salubrizare pentru gestionarea deseurilor reciclabile
colectate separat, respectiv pentru gestionarea celorlalte categorii de deseuri.

e Legea nr.101/2006 republicata art. 26 alin (8), prevede ca structura si nivelul lor vor fi stabilite

astfel incat:

a) sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare;

b) sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si
exploatare a serviciului de salubrizare;

¢) sd incurajeze investitiile de capital;

d) sa respecte si sd asigure autonomia financiard a operatorului;

Conform prevederilor din art.12, alin 2 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii “valoarea unei concesiuni de lucrdri sau servicii se estimeaza de catre entitatea
contractantd inainte de initierea procedurii de atribuire si este valabila la momentul initierii procedurii
de atribuire prin transmiterea spre publicare a anuntului de concesionare sau a anuntului de intentie in
cazul concesiunii de servicii sociale or alte servicii specifice, prevaute in Anexa 3.

Pe baza informatiilor prezentate in capitolele anterioare si tinand cont de principiul de mai sus au fost
determinate valorile estimate a contractelor de delegare si sunt prezentate in tabelele urmatoare.

Tabel 34 — Estimarea cheltuielilor de operare si intretinere aferente contractului 1 - ZONA 1

RADAUTI
Nr crt Specificatie Valoa:’:i ;;‘:;‘n;s : nuala
1 Cheltuieli materiale, din care: 10.911.943,80
1.1 Combustibil si lubrifianti 2.913.271,92
1.2 Energie electrica tehnologica 490.000,00
1.3 Piese de schimb, utilaje 388.080,00
1.4 Materii prime si materiale consumabile 735.000,00
1.5 Echipament de lucru si protectia muncii 98.880,00
1.6 Reparatii 654.150,00
1.7 Amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport 3.270.694,63
1.8 Redeventa 0,00
1.8 Cheltuieli cu protectia mediului 633.092,25
1.9 Alte servicii executate de terti 748.775,00
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. . Valoare estimata anuala
Nr crt Specificatie lei firs TVA
1.10 Alte cheltuieli materiale 980.000,00
Alte cheltuieli materiale (apa, deratizare, punct de lucru,
sediu social,role bonuri, analize compozitie conform OUG 980.000,00
74, analize, teste laborator, saci pentru deseuri verzi etc)

2 Cheltuieli cu munca vie 5.026.245,00
2.1 Salarii 4.944.000,00
2.2 Contributie asiguratorie pentru munca 32.805,00
2.3 Alte cheltuieli cu munca vie (inclusiv tichete de masa) 49.440,00

3 Taxe, licente 731.126,06

4 Cheltuieli cu inchirierea utilajelor

5 Cheltuieli cu depozitarea* 1.126.411,57

6 Cheltuieli cu sortarea 50.976,38

7 Alte cheltuieli (7=5%*(1+2+3+4+5+6)) 889.786,32

A Cheltuieli de exploatare (A=1+2+3+4+5+6+7) 18.736.489,13

B Cheltuieli financiare - 5% din A 936.824,46

1 Cheltuieli totale (A+B) 19.673.313,59

11 Profit-10% din I+I1 1.967.331,36
111 Taxa ANRSC -0,12% din I+11 25.968,77
10Y% Cota de dezvoltare

Venituri obtinute din activitatea de salubrizare

v (I+HHI+IV+V) LAl
VI Contributia pentru economia circulara 2.044.768,00
Vil Valoarea estimata a contractului 10 ani (V*10) 216.666.137,16

VALOAREA ESTIMATA A CONTRACT 1 ZONA 1 RADAUTI pe 10 ANI este formati din:
e Valoarea serviciilor prestate de 21.666.613,72 lei fara TVA X 10 ani =216.666.137,16 lei FTVA

Tabel 35 - Estimarea cheltuielilor de operare si intretinere aferente contractului 2 — ZONA 6

MOARA
. . Valoare estimata anuala
Nr crt Specificatie lei fird TVA
1 Cheltuieli materiale, din care: 11.471.945,92

1.1 Combustibil si lubrifianti 4.562.859,60
1.2 Energie electrica tehnologica
1.3 Piese de schimb, utilaje 352.800,00
1.4 | Materii prime si materiale consumabile 735.000,00
1.5 Echipament de lucru si protectia muncii 59.520,00
1.6 Reparatii 596.575,00
1.7 Amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport 3.401.499,15
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. . Valoare estimata anuala
Nr crt Specificatie lei fird TVA

1.8 Redeventa 0,00
1.9 Cheltuieli cu protectia mediului 657.315,40
1.10 | Alte servicii executate de terti 616.376,77
1.11 | Alte cheltuieli materiale 490.000,00

Alte cheltuieli materiale (apa, deratizare, punct de lucru,

sediu social,role bonuri, analize compozitie conform OUG 490.000,00

74, analize, teste laborator, etc)

2 Cheltuieli cu munca vie 3.030.735,00
2.1 Salarii 2.976.000,00
2.2 Contributie asiguratorie pentru munca 24.975,00
2.3 | Alte cheltuieli cu munca vie (inclusiv tichete de masa) 29.760,00

3 Taxe, licente 580.650,00

4 Cheltuieli cu inchirierea utilajelor

5 Cheltuieli cu depozitarea* 870.862,86

6 Cheltuieli cu sortarea 44.451,04

7 Alte cheltuieli (7=5% *(1+2+3+4+5+6)) 797.709,69

A Cheltuieli de exploatare (A=1+2+3+4+5+6+7) 16.796.354,51

B Cheltuieli financiare 839.817,73

1 Cheltuieli totale (A+B) 17.636.172,24

11 Profit 1.763.617,22
111 Taxa ANRSC -0,12% din I+11 23.279,75
1V Cota de dezvoltare

Venituri obtinute din activitatea de salubrizare

Vo | gy 19.423.069,21
VI Contributia pentru economia circulara 1.580.872,00
VII | Valoarea estimata a contractului 10 ani (V*10) 194.230.692,09

VALOAREA ESTIMATA A CONTRACT 2 ZONA 6 MOARA pe 10 ANI este formati din:

e Valoarea serviciilor prestate de 19.423.069,21 lei fara TVA X 10 ani =194.230.692,09 lei FTVA

Tabel 36 - Estimarea cheltuielilor de operare si intretinere aferente contractului 3 - ZONA 2

GURA HUMORULUI+ ZONA 3 FALTICENI

Valoare estimata anuala

Nr crt Specificatie lei fird TVA
1 Cheltuieli materiale, din care: 14.877.620,23
1.1 | Combustibil si lubrifianti 2.741.422 .32

1.2 | Energie electricd tehnologica 980.000,00

1.3 | Piese de schimb, utilaje 796.740,00
1.4 | Materii prime si materiale consumabile 1.225.000,00
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. . Valoare estimata anuala
Nr crt Specificatie lei fard TVA

1.5 | Echipament de lucru si protectia muncii 165.120,00
1.6 | Reparatii 1.340.150,00
1.7 | Amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport 4.676.978,46
1.8 | Redeventa 0,00
1.9 | Cheltuieli cu protectia mediului 908.337,50
1.10 | Alte servicii executate de terti 1.063.871,95
1.11 | Alte cheltuieli materiale 980.000,00

Alte cheltuieli materiale (apa, deratizare, punct de lucru, sediu

social,role bonuri, analize compozitie conform OUG 74, 980.000,00

analize, teste laborator, etc)

2 Cheltuieli cu munca vie 8.379.195,00
2.1 | Salarii 8.256.000,00
2.2 | Contributie asiguratorie pentru munca 40.635,00
2.3 | Alte cheltuieli cu munca vie (inclusiv tichete de masa) 82.560,00

3 Taxe, licente 1.369.821,67

4 Cheltuieli cu inchirierea utilajelor

5 Cheltuieli cu depozitarea* 1.202.238,41

6 Cheltuieli cu sortarea 56.608,46

7 Alte cheltuieli (7=5% *(1+2+3+4+5+6)) 1.291.443,77

A Cheltuieli de exploatare (A=1+2+3+4+5+6+7) 27.176.927,54

B Cheltuieli financiare 1.358.846,38

| Cheltuieli totale (A+B) 28.535.773,92

11 Profit 2.853.577,39
III | Taxa ANRSC -0,12% din I+I1 37.667,22
IV | Cota de dezvoltare

\% Venituri obtinute din activitatea de salubrizare (I+11+111+1V) 31.427.018,53
VI | Contributia pentru economia circulara 2.182.416,00
VII | Valoarea estimata a contractului 10 ani (V*10) 314.270.185,31

VALOAREA ESTIMATA A CONTRACT 3 pe 10 ANI este formati din:
e Valoarea serviciilor prestate de 31.427.018,53 lei fara TVA X 10 ani =314.270.185,31 lei FTVA

Tabel 37 - Estimarea cheltuielilor de operare si intretinere aferente contractului Zona 4
CAMPULUNG MOLDOVENESC+ Zona 5 VATRA DORNEI +Zona 7 POJORATA

’ ’ Valoare estimata anuala
Nr crt Specificatie lei fard TVA
1 Cheltuieli materiale, din care: 12.663.641,67
1.1 Combustibil si lubrifianti 2.476.487,52
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Valoare estimata anuala

Nr crt Specificatie lei firs TVA
1.2 Energie electrica tehnologica 147.000,00
1.3 Piese de schimb, utilaje 990.780,00
1.4 Materii prime si materiale consumabile 98.000,00
1.5 Echipament de lucru si protectia muncii 122.880,00
1.6 Reparatii 1.664.162,50
1.7 Amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport 4.482.887,50
1.8 Redeventa
1.9 Cheltuieli cu protectia mediului 870.281,65

1.10 | Alte servicii executate de terti 1.664.162,50
1.11 Alte cheltuieli materiale 147.000,00
Alte cheltuieli materiale (apa, deratizare, punct de lucru,
sediu social,role bonuri, analize compozitie conform OUG 147.000,00
74, analize, teste laborator, etc)

2 Cheltuieli cu munca vie 6.246.075,00
2.1 Salarii 6.144.000,00
2.2 Contributie asiguratorie pentru munca 40.635,00
2.3 Alte cheltuieli cu munca vie (inclusiv tichete de masa) 61.440,00

3 Taxe, licente 1.695.896,50

4 Cheltuieli cu inchirierea utilajelor

5 Cheltuieli cu depozitarea* 1.131.879,24

6 Cheltuieli cu sortarea 34.413,22

7 Alte cheltuieli (7=5% *(1+2+3+4+5+6)) 1.086.874,62

A Cheltuieli de exploatare (A=1+2+3+4+5+6+7) 22.858.780,25

B Cheltuieli financiare 1.142.939,01

1 Cheltuieli totale (A+B) 24.001.719,26

11 Profit 2.400.171,93
111 Taxa ANRSC -0,12% din I+11 31.682,27
1V Cota de dezvoltare

Venituri obtinute din activitatea de salubrizare

\% (HILHITY) 26.433.573,46
VII Contributia pentru economia circulara 1.275.896,00
VII | Valoarea estimata a contractului 10 ani (V*10) 264.335.734,58

VALOAREA ESTIMATA A CONTRACT 4 pe 10 ANI este formati din:
e Valoarea serviciilor prestate de 26.433.573,46 lei fara TVA X 10 ani =264.335.734,58 lei FTVA

7.9.

Conform art. 29 alin. (10) din Legea nr. 51/2006, cu toate modificarile si completarile, toate contractele
de delegare a gestiunii, indiferent de activitdtile delegate, trebuie s cuprinda urmitoarele clauze

PREVEDERI CONTRACTUALE

obligatorii:

a) denumirea partilor contractante
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In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:

e unitatea administrativ-teritoriald sau unitatile administrativ-teritoriale care deleagad impreuna
gestiunea unor activitafi componente ale serviciului de salubrizare poartd denumirea conform
legii, de ,,delegatar”;

e 1n cazul gestiunii serviciilor de colectare si transport al deseurilor, delegatarul va fi Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara de Gestionare a Deseurilor in Judetul Suceava in numele si pe
seama unitatilor administrativ-teritoriale membre;

e operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,delegat”.

e chiar in situatia 1n care aceste contract este incheiat de ADI Suceava, calitatea de delegatar o au
in continuare impreund UAT-urile membre ADI. ADI este doar un mandatar al acestora, care
actioneaza in numele si pe seama delegatarului;

e Parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ teritoriald, singura care are personalitate
juridicd conform art. 96 din O.U.G. nr. 57 /2019 privind Codul Administrativ.

b) obiectul contractului;

Precizam ca existd o legdturd intrinseca intre prestarea unui serviciu/ unei activitdfi componente si
exploatarea de catre acelasi operator a infrastructurii aferente. Nu pot face obiectul contractului acele
activitafi a caror infrastructurd nu este exploatatd de catre operatorul cdruia i s-ar delega gestiunea
activitatii prin includerea ei in obiectul contractului. Astfel, de exemplu, atunci cand un operator nu
exploateaza niciun depozit de deseuri, activitatea de depozitare nu poate face obiectul contractului de
delegare ce i se atribuie. Faptul ca acel operator transportd deseurile la depozitul exploatat de alt
operator, nu 1l transforma in prestator al activitatii de depozitare. Eliminarea deseurilor la un depozit
indicat 1n contract constituie o obligatie a operatorului de transport, iar tariful de depozitare (in situatia
unei relatii directe intre cei doi operatori), daca este platit direct operatorului de la depozit, va constitui o
componentd a tarifului de colectare-transport (ea reprezintd o cheltuiald a operatorului de colectare si
transport, care va fi recuperatd de la utilizatori), insa includerea acesteia in tarif nu echivaleaza cu
prestarea propriu-zisa a activitatii. Astfel, delegarea serviciului si exploatarea infrastructurii aferente au
o legatura intrinseca.

¢) durata contractului;

Durata contractului de delegare prin concesiune a instalatiilor este cea mentionata la cap. 7.4, durata ce
va fi mentionata in documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste clauzele de prelungire ale contractelor, conform prevederilor Legii nr. 51/2006
republicata (art. 32 alin (3)) durata poate fi prelungita, in aceleasi conditii contractuale, ori de cate ori
autoritatea administratiei publice locale solicitd operatorului, pentru buna executare a serviciului,
realizarea unor investifii ce nu ar putea fi amortizate in termenul ramas pana la finalizarea contractului
decat printr-o crestere excesiva a tarifelor si taxelor. Prelungirea se poate face cu conditia ca durata
maxima a contractului s nu depaseasca 49 de ani.

d) drepturile si obligatiile partilor contractante;
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e) programul lucrarilor de investitii pentru modernizari, reabilitari, dezvoltari de capacitati,
obiective noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatii planificate, renovari, atat
fizic, cat si valoric;

f) sarcinile si responsabilititile partilor cu privire la programele de investitii, la programele de
reabilitiri, reparatii si renovari, precum si la conditiile de finantare a acestora;

g) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de
sarcini si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii si
garantii;

h) tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;
i) modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

Precizam ca este vorba despre ,.tariful” incasat de operator in contravaloarea prestarii serviciului, care
nu se confunda cu ,,sistemul de tarife”. Acest tarif al operatorului poate fi recuperat fie direct de la
utilizatori (in sistem de tarife, cand exista si contracte de prestari servicii incheiate direct de operator cu
utilizatorii), fie este platit de autoritatea publica (in sistem de taxe speciale platite de utilizatori catre
autoritatea publicd locald — asa cum este prevazut in Contractul de Asociere al Proiectului SMID in
judetul Suceava).

De asemenea, stabilirea, modificarea si ajustarea acestor tarife se face in conformitate cu metodologia
ANRSC aprobata prin Ordinul nr. 109/2007.

j) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; - conform definitiei legale a contractului de
salubrizare redeventa nu este obligatorie;

k) raspunderea contractuala;
1) forta majora;
m) conditiile de redefinire a clauzelor contractuale;

n) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;

Exista trei categorii de bunuri care sunt folosite In executarea contractului:

¢ bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de plin drept,
gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile proprietatea publica
sau privatd a UAT concesionate operatorului, cat si bunurile rezultate din investitiile obligatorii
prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului, Tnsa acestea din urma sunt proprietatea
operatorului pe durata contractului, abia la incetarea contractului intrAnd in proprietatea UAT?,

20Art. 28 alin. (3) din legea nr. 101/2006: ,,Investitiile in infrastructura specifica serviciilor de salubrizare care se realizeazd
din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur, bunurile astfel realizate ramdn in proprietatea
operatorilor pe toata durata contractului de delegare a gestiunii si revin de drept, la expirarea contractului, gratuit §i libere
de orice sarcini, unitdtilor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al acestora. In contractul de delegare
a gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, respectiv modul de repartitie a categoriilor de bunuri realizate de operator
pdnd la incetarea, din orice cauzd, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare”.
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e bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in masura in care acesta din urma isi manifesta intentia de a prelua bunurile respective
in schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii;

e bunuri proprii - acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea contractului
raman in proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care partile convin altfel.

0) mentinerea echilibrului contractual;
p) conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

In fapt, se prevede de obicei o clauza pentru cazurile de incetare a contractului, aceasta fiind o notiune
mai larga, generala care include printre altele:

e incetarea prin ajungere la termen a contractului;
e incetarea prin acordul partilor;

e denuntarea unilaterald a contractului de catre delegatar pentru motive de interes national sau local,
cu plata unei juste despagubiri (situatie de incetare neprevazuta In mod expres de lege, fiind 1nsd o
practica consacrata de jurisprudenta europeand, anumite contracte analizate stipuldnd expres acest
caz de incetare);

e rezilierea, ca o forma de incetare a contractului ce intervine doar in caz de neexecutare sau incalcare
de catre una dintre parti a obligatiilor sale contractuale, situatie in care partea prejudiciata poate cere
rezilierea contractului cu plata de daune interese in sarcina partii culpabile;

q) administrarea patrimoniului public si privat preluat;

r) structura fortei de munca si protectia sociala a acesteia;

s) alte clauze convenite de parti, dupa caz;

Contractul de delegare a gestiunii va avea in mod obligatoriu urmitoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c).

Precizam ca regulamentul serviciului a fost elaborat conform regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul
ANRSC nr. 82/2015 si a fost aprobat prin HCJ nr. 209/2015.

Caietul de sarcini trebuie sa fie elaborat conform caietului de sarcini cadru aprobat prin Ordinul ANRSC
nr. 111/2007.

7.10. ANALIZA SI REPARTIZAREA RISCURILOR

Orice proiect de investitii publice implica riscuri, atat in faza de constructie cat si in faza de operare.
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Atribuirea unei concesiuni de lucrari sau de servicii implica transferul catre concesionar a unui risc de
operare legat de exploatarea acestor lucrari sau servicii care cuprinde riscul de cerere sau riscul de
oferta, ori ambele. Se presupune ca concesionarul 1si asuma riscul de operare atunci cand, In conditii de
exploatare normale, nu i se garanteazd recuperarea investitiilor efectuate sau a costurilor suportate
pentru exploatarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii. Partea riscului transferata
catre concesionar implicd o expunere reald la situatiile neprevazute care pot aparea pe piata, astfel incat
orice pierdere potentiala estimata suportatd de concesionar nu este doar nominala sau neglijabila.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viatd a
unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta este
prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La elaborarea matricei mentionate, riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De asemenea,
au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra
proiectului.

Matricea riscurilor realizata, cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

e Riscuri de ofertd — pot aparea in fiecare an, pe perioada operarii. Sunt mai mari in primii 1 — 3 ani
de la darea 1n folosintd si includ si riscul majordrii cheltuielilor cu forta de munca fata de
previziunile initiale; in general sunt riscuri legate de furnizarea serviciilor care fac obiectul
concesiunii, acele riscuri care fac ca furnizarea sa nu corespunda cererii;

e Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de utilizare
de catre populatie si operatorii economici a serviciului prestat de Concesionar; in general sunt
riscuri legate de cererea reald pentru servicii, care depaseste sau nu acopera serviciile concesionate;

e Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.).

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, pentru fiecare risc s-a stabilit dacad va fi retinut de catre
Autoritatea contractantd, va fi alocat Concesionarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca reguld generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea
care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel,
fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masurd sd le gestioneze in vederea optimizarii
bancabilitatii proiectului.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Precizam ca sunt excluse riscurile care vor fi prevazute in contractul dintre par{i si pentru care exista
prevederi contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi prevazute in Documentatia de atribuire, conditii ce
trebuie indeplinite de catre Concesionar (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, autorizari si
experienta relevanta, sisteme de management etc.).
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In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele care vor fi asumate ca atare prin ofertd de catre
Concesionar. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitdti exclusive ale Concesionarului pe toata
durata de derulare a Contractului.
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Tabel 38 - Modul de alocare a riscurilor aferente contractelor de delegare a activititii de colectare si transport a deseurilor

Alocarea riscului
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea . Managementul riscului
Concesionar
contractanta
RISCURI ASOCIATE PUNERII in EXECUTARE A CONTRACTULUI
Activitatea de colectare a deseurilor Risc de oferta: Analizand toate posibilele implicatii
necesitd obtinerea unei autorizari legate de vecinatati (folosinte prezente si viitoare),
cel putin din punct de vedere al zone sensibile, reglementérile la nivel local,
protectiei mediului. Concesionarul trebuie sa analizeze cu atentie
Particularitatile =~ amplasamentului posibilele amplasamente.
stabilit pentru realizarea bazei Eventualele costuri suplimentare vor fi suportate in
1 Intarzieri la autorizarea | logistice determind un anumit 100% intregime de citre Concesionar, fara a fi indreptatit
© | activitatii calendar al procedurii de autorizare. de a solicita o ajustare de tarif.
In anumite situatii pot exista Potentiala pierdere suportatda de Concesionar nu
intarzieri in autorizarea activitatii si poate fi recuperata contractual.
aparea costuri suplimentare
(impuse de autoritatile competente),
care nu au fost luate in calcul la
realizarea ofertei.
Deoarece Concesionarul nu Risc de oferta:
cunoaste in detaliu zona in care va Documentatia de atribuire (Caietul de sarcini) va
Traseele de  colectare | presta serviciul de colectare a cuprinde informatii detaliate privind punctele de
2. | propuse in oferta necesitd | deseurilor, traseele propuse de 100% colectare de wunde Concesionarul va colecta
ajustari acesta in ofertd necesitd ajustari in deseurile.
vederea unei organizari mai Pe parcursul realizarii ofertei, cade in sarcina
eficiente a serviciului. Concesionarului verificarea situatiei din teren.
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Ajustarea traseelor poate duce la
costuri  suplimentare fatd de
costurile previzionate.

Potentiala pierdere suportatda de Concesionar nu
poate fi recuperata contractual.

intre

.....

maginile de colectare si recipientii

Risc de oferta:

Acest risc nu poate fi invocat deoarece Caietul de
sarcini va cuprinde informatii detaliate referitoare la
tipul de recipienti In vederea identificarii de catre

3. . . . .. 100% Concesionar a mijloacelor de transport potrivite
echipamentele de colectare | existenti, serviciul nu poate fi . . . .
cestat la standardele stabilite (mai ales din punct de vedere al sistemului de
p ' prindere).
Potentiala pierdere suporttatdi de Concesionar nu
poate fi recuperata contractual.
. . e . Ri ferta:
Din cauza incompatibilitatii dintre 18¢ dep erta . .
masinile de colectare si conditiile Acest risc nu poate fi invocat deoarece este in
Incompatibilitati intre de pe teren (ex. trama stradala obligatia Concesionarului verificarea in detaliu a
4. | echipamentele de colectare p ‘ ; 100% situatiei de pe teren din zona unde serviciul va fi

si conditiile de pe teren

drumuri greu accesibile), serviciul
nu poate fi prestat la standardele
stabilite.

prestat.
Potentiala pierdere suporttatdi de Concesionar nu
poate fi recuperata contractual.

RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE

rutiera

Interventii la infrastructura

Lucrérile de infrastructurda derulate
de autoritatile publice locale
(interventii planificate) Tmpiedica
accesul la punctele de colectare a
deseurilor, serviciul nemaiputand fi
prestat la standardele stabilite.

100%

Risc de cerere:

Autoritatea contractantd trebuie sd comunice din
timp Concesionarului calendarul lucrarilor la
infrastructura, astfel incat Concesionarul sa-si poata
organiza activitatea in mod corespunzator.

Pentru eventualele costuri suplimentare generate de
dificultati majore 1n prestarea  serviciului,
Concesionarul poate solicita recuperarea costurilor
suplimentare. Solicitarea va fi in mod obligatoriu
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Afectarea infrastructurii
6. | rutiere in urma dezastrelor
naturale

Afectarea infrastructurii rutiere in
urma producerii de dezastre
naturale (ex. drumuri surpate,
poduri rupte de la inundatii) poate
restrictiona accesul la punctele de
colectare a deseurilor,
Concesionarul neputand asigura
frecventa de colectare conform
contractului.

100%

Risc de cerere:
In aceste situatii Concesionarul este indreptatit sa
solicite recuperarea costurilor suplimentare.

7. | Miscari sociale

In urma unor evenimente produse
in cadrul unor posibile miscari
sociale, populatia distruge un
numadr semnificativ de recipienti de
colectare, Concesionarul
nemaiputand sa-si deruleze
activitatea, respectand indicatorii
prevazuti in contract.

100%

Risc de cerere:

In aceste situatii Concesionarul trebuie si asigure
inlocuirea recipientilor distrusi, fiind indreptatit la
solicitarea recuperarii costurilor suplimentare.

8. | Colectorii informali

Colectorii informali care extrag
deseurile reciclabile din recipientii
de colectare separata.

100%

Risc de cerere:

Acest risc are repercusiuni directe asupra activitatii
Concesionarului de colectare, pentru ca poate
produce daune asupra recipientilor de colectare.

In plus, perpetuarea unei asemenea operatii are
impact asupra sistemului integrat de gestionare a
deseurilor, deoarece deseurile reciclabile colectate
separat si ulterior sortate aduc venituri in sistem
prin valorificare la operatoriii economici.

In situatia in care aceastd practici se perpetueazi,
veniturile in sistem scad. In aceastd situatie
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Concesionarul are obligatia de a anunta 1n scris
Autoritatea contractantd pentru ca aceasta sd ia
masurile ce se impun.

Potentiala pierdere suportatd de Concesionar nu
poate fi recuperata contractual.

Impurificare foarte mare a

In general, este acceptat un anumit
grad de impurificare (greseli) in
cazul fiecarui recipient de colectare
separatd a deseurilor.

Risc de cerere:

Acesta nu este un risc al Concesionarului, Insa
Concesionarul are obligatia de a anunta Autoritatea
Contractanta pentru a fi luate masurile ce se impun.
In cazul in care gradul de impurificare este foarte
ridicat iar deseurile nu mai pot fi valorificate,
colectarea acestora se va realiza impreund cu
colectarea deseurilor amestecate.

Rationamentul de mai sus se aplicd exclusiv

9. . R 50% 50% situatiilor punctuale (recipienti in care la un
deseurilor colectate separat | In situatia in care gradul de . ) .. .
impurificare este  foarte mare moment dat este identificatd o impurificare foarte
. . mare).
conduce la reducerea semnificativa mare) L . L
a cantitatii de deseuri valorificate In acelasi timp, Concesionarul are obligatia de a
¥ ’ informa §i constientiza populatia in vederea
colectarii separate cat mai eficiente la sursd a
deseurilor, precum si a asigura infrastructura
necesard pentru realizarea acestei colectari.
Potentiala pierdere suportatda de Concesionar nu
poate fi recuperata contractual.
. Risc de cerere:
Containerele  pentru  colectarea . . .
separata a deseurilor menajere Concesionarul are obligatia de a anunta Autoritatea
10. | Deseuri periculoase 100% contractanta pentru a fi luate masurile ce se impun.

contin i deseuri periculoase
vizibile

De asemenea, Concesionarul trebuie sa extraga
deseurile periculoase identificate din containere si
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sd le elimine conform procedurilor certificate in
sistemul de management de mediu.

Potentiala pierdere suportatda de Concesionar nu
poate fi recuperata contractual.

11.

Cantitatea de deseuri ce
trebuie colectatd este mai
mare decat cea planificata

In anumite conditii, cantititile de
deseuri ce trebuie colectate sunt
semnificativ. mai mari decét
cantitatile prezentate in Caietul de
sarcini. Pentru colectarea acestora
este necesara cresterea frecventei
de colectare.

100%

Risc de cerere:

Cantitatile estimate in Caietul de sarcini sunt in
stransd legatura cu o prognozd a populatiei
generatoare, care se poate modifica in timp.

In situatia in care timp de 6 luni calendaristice se
inregistreazd o cantitate de deseuri mai mare cu cel
putin 20% fata de cantitatea estimata in Caietul de
sarcini, Concesionarul este indreptatit si solicite
ajustarea tarifului.

Ajustarea tarifului se va realiza obligatoriu in
corelatie cu actualizarea datelor privind generarea
deseurilor. Potentiala pierdere suportata de
Concesionar pe parcursul celor 6 luni calendaristice
nu poate fi recuperatd contractual, ajustarea tarifului
neavand caracter retroactiv.

12.

Cantitatea de deseuri ce
trebuie colectatd este mai
mica decat cea planificata

In anumite conditii, cantititile de
deseuri ce trebuie colectate sunt
semnificativ.  mai  mici  decét
cantitdtile prezentate In Caietul de
sarcini. Concesionarul nu
colecteaza decat de la generatorii
de deseuri care 1si achita
contravaloarea prestarii serviciului

100%

Risc de cerere:

Operatorul are obligatia de a colecta deseurile de la
totii generatorii de deseuri conform Contractului de
delegare, recuperarea contravalorii serviciului
facandu-se conform prevederilor Contractului de
delegare.

In afara acestui lucru, daci existd situatia in care
timp de 6 luni calendaristice se inregistreaza o
cantitate de deseuri mai mica cu cel putin 20% fata
de cantitatea estimatda 1n Caietul de sarcini,
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Concesionarul este indreptatit sa solicite ajustarea
tarifului.

Ajustarea tarifului se va realiza obligatoriu in
corelatie cu actualizarea datelor privind generarea
deseurilor. Potentiala pierdere suportatd de
Concesionar pe parcursul celor 6 luni calendaristice
nu poate fi recuperata contractual, ajustarea tarifului
neavand caracter retroactiv.

13.

Distrugerea/vandalizarea
punctuald a recipientilor de
colectare

Este vorba de cazuri izolate in care
este distrus un numar foarte mic de
recipienti (<20%).

100%

Risc de cerere:

Concesionarul  are  obligativitatea  inlocuirii
recipientilor distrusi, costurile de inlocuire a
echipamentului fiind cuprins in fundamentarea
tarifului.

14.

Colectarea  separatd a
deseurilor periculoase si
deseurilor voluminoase

Cantitatea de deseuri periculoase
colectatd separat este mult mai
mare decdt cea estimatd 1In
Documentatia de atribuire (Caietul
de sarcini).

100%

Risc de cerere:

In situatia in care, pe parcursul unui an calendaristic
se inregistreaza o cantitate de deseuri periculoase
colectate separat mai mare cu cel putin 20% fata de
cantitatea estimata 1n Caietul de sarcini,
Concesionarul este ndreptatit sd solicite ajustarea
tarifului si recuperarea costurilor suplimentare.

15.

Colectarea  separatd a
deseurilor de constructii si
demolari de la populatie

Cantitatea de deseuri de constructii
si demolari colectatd separat este
mult mai mare decat cea estimata in
Documentatia de atribuire (Caietul
de sarcini).

100%

Risc de cerere:

In situatia in care, pe parcursul unui an calendaristic
se Inregistreazd o cantitate de deseuri de
constructiisi demolari colectate separat mai mare cu
cel putin 20% fata de cantitatea estimata in Caietul
de sarcini, Concesionarul este Indreptatit sa solicite
ajustarea  tarifului §i recuperarea costurilor
suplimentare.

Potentiala pierdere suportatd de Concesionar pe

EPMC....

@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER




@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER

STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND
DELEGAREA GESTIUNII ACTIVITATII DE

-w
EPM c:mup! COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI

Pagina 177 din 203

Asistenta Tehnicd in gestionarea si implementarea
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in
Jjudetul Suceava si in derularea campaniilor de
constientizare si informare aferente Proiectului

Ed. 1 2 3 4

Rev. 0 1 2 3

parcursul celor 12 luni calendaristice nu poate fi
recuperatd contractual, ajustarea tarifului neavand
caracter retroactiv.

16.

Cerinte suplimentare
privind reglementarile de
mediu - taxe

Pe parcursul deruldrii contractului
de operare actele de reglementare
suportd modificari si sunt introduse
noi taxe aplicabile.

100%

Risc de cerere:

Orice taxd/impunere financiard nou aparuti pe
parcursul derularii contractului care se aplica
Concesionarului si care nu a existat la momentul
depunerii Ofertei, Concesionarul este indreptatit la
recuperarea costurilor §i eventuala ajustare a
tarifului.

Rationamentul de mai sus se aplicd exclusiv
situatiilor de operare conforma a serviciului. Orice
situatie de practici neconformd este in sarcina
Concesionarului.

Riscul nu este de naturd sa atragd pierderi pentru
Operator

17.

Cerinte tehnice
suplimentare privind
reglementdrile de mediu

Pe parcursul deruldrii contractului
de operare actele de reglementare
suportd modificari si sunt introduse
noi cerinte tehnice aplicabile.

100%

Risc de cerere:

Orice cerintd tehnicd nou apdrutd pe parcursul
derularii contractului care se aplicd Concesionarului
si care nu a existat la momentul depunerii Ofertei,
genereazd costuri suplimentare 1n activitatea
Concesionarului.

Acesta este indreptatit la recuperarea costurilor
(daca este cazul) si la ajustarea tarifului, daca aceste
cerinte nu sunt acoperite prin programul de
investitii impus de Autoritatea Contractanta si
propus de Concesionar in oferta tehnica.
Rationamentul de mai sus se aplicd exclusiv
situatiilor de operare conforma a serviciului. Orice
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situatie de practici neconformd este in sarcina
Concesionarului. Riscul nu este de natura sa atraga
pierderi pentru Operator

Operarea tehnologica a
statiilor de transfer si

Operatorul nu opereaza conform
Manualului de operare si intretinere

Risc de oferta:

Operarea neconforma este constatatd de actele de
inspectie si control ale autoritatilor competente si de
auditurile de evaluare a conformitatii effectuate de
Autoritatea Contractanta.

Nu vor fi luate in considerare auditurile realizate
pentru certificarea sistemelor de management de
mediu (ISO 14001).

18. | Centrelor publice de existent §i conform actelor de 100% " . 1
colectare — operare reglementare emise de cétre Resp Onsilb.l. 1tate§ L S sup ortarea. Acostun. or
neconforma autorititile competente conforrr_larn act.1V1ta§11 rev1ﬂne excih.lsw n .szvlrf:lna

Concesionarului. Nu sunt indreptatite solicitari de

rambursare a cheltuieilor realizate in vederea

conformarii si nici solicitari de ajustare a tarifului

pentru conformare.

Potentiala pierdere suportatd de Concesionar nu

poate fi recuperata contractual.

Risc de oferta:

Operarea neconforma este constatatd de actele de

Fluxul Deseurilor in instalatii este insp.ec‘;@e si control ale autoritétilor. gqmpetente i de
Operarea neconforma a perturbat, deseurile care ar trebui sa Tﬂﬁg&fg:&iﬁ;&; conformitatii efectuate de
19. | instalatiilor de deseuri — fie evacuate din statie raman mai 100% )

gestionarea deseurilor

mult timp decat cel necesar: apar
mirosuri neplacute

Responsabilitatea  si suportarea  costurilor
conformdrii activitatii revine exclusiv In sarcina
Concesionarului. Concesionarul va trebui sa
elaboreze si sa implementeze o procedurd
operationald pentru rezolvarea unei astfel de situatii.
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Risc de oferta:
Aceste aspecte trebuie rezolvate incd din faza de
ofertare. In cazul in care Ofertantul considerd ca
sunt necesare utilaje, echipamente, dispozitive
suplimentare (altele decat cele solicitate prin
Instalatiile de deseuri nu au cerintele CAaietului Qe. sarcipi), gcesteaA vor fi
fost prevazute cu toate Nu existd echipamentele necesare, P r}fl:z_erl:[atz 1}r11_ r.n.od .dlstm;:t si justificat in oferta
20. | echipamentele, utilajele si | facand dificilda sau chiar imposibilad 100% e nica. Achizifia st exp oatarea acestora se_vor
dispozitivele necesare operarea conforma realiza p rmostja s sl ﬁngngarea excluswa a
operarii ofer_tantulul..Aceste cheltuieli nu vor face voble(v:tul
unei cereri de rambursare ulterioard catre
Autoritatea Contractantd si nici de ajustare
ulterioara a tarifului, toate cheltuielile urmand a fi
incluse in tariful prestarii serviciului.
Potentiala pierdere suportatd de Concesionar nu
poate fi recuperata contractual.
Risc de cerere:
Deprecierea tehnica a instalatiilor Congefioparul va monitorizg gradul de depref iere
Deprecierea tehnica a se realizeazd intr-o perioadd mai tehnica si va pcztlﬁca Autorltqtea Contract.anta: Se
21. | instalatiilor (inclusiv a scurtd decat cea prevazuta initial, 50% 50% poate constitul In motiv de. %Juftare a tar1fulu1 cu
masinilor) ducind la cresterea costurilor de conditia ca deg)r.e.merea tehnica sa nu seﬂreahzeze ca
retehnologizare urmare a operarii nec.onform.e a instalatiilor.
Dupa caz, potentiala pierdere suportatd de
Concesionar poate fi recuperata doar partial.
Riscuri asociate operdrii statiilor de transfer
Cantitatile de deseuri la Cantitatile lunare céantarite la Risc de cerere:
2 intrarea in statiile de intrarea n instalatii sunt mai mici 100% In situatia in care timp de 12 luni calendaristice se
* | transfer sunt mai mici decat | decat estimdrile pe baza céarora s-a inregistreaza o cantitate de deseuri mai mica cu cel
cele planificate bazat oferta de servicii si calcularea putin 15% fatd de cantitatea estimatd la data
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tarifului.

contractarii, Concesionarul este indreptatit sa
solicite aprobarea unei ajustari a tarifului.

Ajustarea tarifului se va realiza obligatoriu in
corelatie cu actualizarea datelor privind generarea,
colectarea separatd, tratarea s§i valorificarea
deseurilor.

Potentiala pierdere suportata de Concesionar pe
parcursul celor 12 luni calendaristice nu poate fi
recuperatd contractual, ajustarea tarifului neavand
caracter retroactiv.

23.

Cantitatile de deseuri la
intrarea in statiile de
transfer sunt mai mari
decit cele planificate

Cantitatile lunare

cantarite la

intrarea in instalatii sunt mai mari
decat estimarile pe baza carora s-a
bazat oferta de servicii si calcularea
tarifului.

a) cantitatile de deseuri sunt mai
mari dar se incadreazd in limita
capacitatii maxime de operare a
instalatiilor.

b) cantitatile de deseuri depasesc
limita capacitatilor maxime de
operare a instalatiilor.

50%

50%

Risc de cerere:

a) In situatia in care timp de 12 luni calendaristice
se Inregistreaza cantitati de deseuri mai mari cu cel
putin 15% fatd de cantitatile estimate la data
contractarii, Autoritatea contractanta este
indreptatitd sa solicite aprobarea unei ajustiri a
tarifului.

Ajustarea tarifului se va realiza obligatoriu in
corelatie cu actualizarea datelor privind generarea,
colectarea separata, tratarea si  valorificarea
deseurilor.

b) Autoritatea contractantd va efectua o analiza
tehnico-economicd pentru fundamentarea deciziei
de extindere a capacitatii instalatiilor. Daca decizia
este favorabild, investifia va fi suportatd de
Concesionar, costurile urmand a fi recuperate.
Aceasta situatie poate constitui un motiv de ajustare
in sens negativ a tarifului.

Ajustarea tarifului se va realiza obligatoriu in
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corelatie cu actualizarea datelor privind generarea,
colectarea separatd, tratarea §i valorificarea
deseurilor.

Potentiala pierdere suportatda de Concesionar pe
parcursul celor 12 luni calendaristice nu poate fi
recuperatd contractual, ajustarea tarifului neavand
caracter retroactiv.

RISCURI GENERALE

24.

Grad redus de recuperare a
contravalorii serviciilor de

Gradul scdzut de Iincasare taxei
speciale de catre autoritatile publice
locale poate duce la  achitarea
partiald a contravalorii serviciilor
prestate de catre Concesionar.

50%

50%

Risc de cerere:

Concesionarul nu poate fi facut responsabil pentru o
asemenea situatie, deoarece intre el si cea mai mare
parte a generatorilor de deseuri (utilizatorii casnici)
nu exista o relatie directa.

. Aceastd  situatie conduce la Autoritatea contracta trebuie sa asigure un echilibru
salubrizare . L. . . P .
dificultati financiare, operare intre valoarea tarifului, colectarea taxelor si
neconforma si  imposibilitatea capacitatea de plata. .
derularii programului de intretinere, Riscul nu este de natura sa atragd pierderi pentru
inlocuire si dezvoltare a activelor. Operator.
Serviciul de salubrizare va fi platit de catre
beneficiari (populatie si operatori economici) prin
intermediul unei taxe speciale/tarif, incasate de
. . catre autoritatile publice locale/Concesionar.
Costurile cresc foarte mult si brusc e auort file put :
. . R N Avand regimul unei taxe, taxa de salubrizare pentru
. din cauza inflatiei, fiind necesard o o : < :
25. | Inflatie mare 50% 50% populatie nu poate fi recalculatd pe parcursul unui

ajustarea tarifului mai devreme de
un an.

an. Nu este cazul tarifului, care in cazuri justificate,
se poate ajusta la solicitarea Concesionarului.
Autoritatea contractanta trebuie sa asigure existenta
unui fond de rulment din care sa poata realiza plati
in asemenea situatii.
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Riscul nu este de natura sa atragd pierderi pentru
Operator.

Constatarea intrarii in incapacitate

Risc de oferta:

Documentatia de atribuire va fi intocmitd de asa
naturda 1incat Concesionarul identificat sa fie
solvabil.

In cazul in care Concesionarul devine insolvabil,
Contractul se va rezilia iar Autoritatea contractanta

26. | Insolventa Concesionarului | de  platd a  Concesionarului. 100% . licitati
Serviciul nu mai poate fi prestat. va organiza o noua 101ta‘;1§. .
Pana la identificarea unui nou Concesionar se va
asigura permanenta si durabilitatea serviciului prin
forma de gestiune directa.
Riscul nu este de natura sa atragd pierderi pentru
Operator.
Bunurile mobile si imobile vor fi asigurate in baza
Forta majora, astfel cum este viitorului contract.
definitd prin lege, Tmpiedica Fondurile acumulate atdit de  Autoritatea
realizarea contractului. contractanta cat si de Concesionar pentru dezvoltare
27. | Forta majora Pierderea sau avarierea activelor 50% 50% si retehnologizare vor fi utilizate pentru a asigura

proiectului §i pierderea/diminuarea

.....

preconizate.

continuitatea operarii.

Riscul nu este de natura sa atragd pierderi pentru
Operator, asigurarea bunurilor regasindu-se 1in
costurile serviciului.
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7.11. INDICATORI DE MONITORIZARE A PERFORMANTEI

In aceastd sectiune sunt prezentati indicatorii de performanti propusi, a ciror monitorizare
continud de catre ADI/Consiliul Judetean Suceava va asigura functionarea conform parametrilor
a instalatiilor de gestionare a deseurilor si va contribui la atingerea fintelor de gestionare a
deseurilor asumate.

Legislatia romana prevede indicatori de performantd, regulamentul cadru al serviciului de
salubrizare stabilind obligativitatea ca Consiliile locale sa aprobe valorile acestora si penalitatile
aplicate operatorului in caz de nerealizare, dupa dezbaterea publica a acestora.

Ordinul ANRSC nr. 82/2015 defineste indicatorii de performanta ca “parametri ai serviciului de
salubrizare, realizati de operatorul de servicii, pentru care se stabilesc niveluri minime de
calitate, urmariti la nivelul operatorului”. Indicatorii de performanta se precizeaza in Caietul de
sarcini, precum si in Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.

La data elaborarii Studiului de oportunitate, fost elaborat, sub directa coordonare a Jaspers, un
Ghid privind utilizarea indicatorilor de monitorizare a performantei pentru contractele de
colectare a deseurilor si pentru contractele de operare a instalatiilor de gestionare a deseurilor
construite prin POS Mediu. In completarea acestui Ghid, au fost elaborate si modele de contracte
de colectare si operare a instalatiilor, modele care probabil vor trebui utilizate in procedurile de
atribuire a acestor contracte.

Avand in vedere acestea, lista indicatorilor de monitorizare prezentata in Studiul de oportunitate
cuprinde si informatiile din Ghidului mentionat.

In tabelul de mai jos sunt prezentati indicatorii de performanta privind serviciile de colectare si
transport a deseurilor, si de operare a statiilor de transfer, indicatori care vor fi preluati in Caietul
de sarcini si Contractul de delegare a gestiunii..

Tabel 39 - Indicatori de performanta a serviciilor de colectare si transport a deseurilor, inclusiv
operarea statiilor de transfer si sortare si transportul de la acestea la CMID Moara sau Depozitul
Pojorata

Indicatorii de performanta mentionati in tabelele de mai jos trebuie asigurati pentru primul an
de delegare. Pentru anii urmatori, valorile indicatorilor de performanta pe fiecare trimestru
trebuie sa aiba minim valoarea trimestrului IV al primului an de delegare.

Nr. INDICATORI DE PERFORMANTA Trimestrul Total
crt. an
| 11 111 1A%
0 1 2 3 4 5 6
1. INDICATORI DE PERFORMANTA GENERALI

1.1. | CONTRACTAREA SERVICIILOR DE SALUBRIZARE

a) numarul de contracte incheiate raportat la| 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
numarul de solicitdri

b) procentul de contracte de la lit. a) incheiate | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
in mai putin de 10 zile calendaristice
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Nr. INDICATORI DE PERFORMANTA Trimestrul Total
crt. an
| 11 111 1A%
0 1 2 3 4 5 6

c) numdrul de contracte modificate la| 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
solicitare, raportate la numdrul total de
solicitari de modificare a prevederilor
contractuale, rezolvate in 10 zile

d) numarul de contracte modificate in vederea | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
cresterii parametrilor de calitate aferenti
activitatii desfasurate in raport cu numarul de
solicitari juste privind modificarea clauzelor
contractuale, pe categorii de activitati

1.2. | MASURAREA si GESTIUNEA CANTITATII SERVICIILOR PRESTATE

a) populatia  deservita de serviciu de| 95% | 95% | 95% | 95% 95%
salubrizare ca procent din populatia totala
din aria de delegare

b) numarul de recipiente de colectare asigurate, | 92% | 95% | 98% | 100% | 96,25%
pe tip de dimensiuni, ca urmare a
solicitarilor, raportat la numarul total de
solicitari

c) numdrul de reclamatii rezolvate privind| 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
cantitatile de servicii prestate, raportat la
numarul total de reclamatii privind
cantitatile de servicii prestate pe tipuri de
activitati si categorii de utilizatori

d) ponderea din numarul de reclamatii de la lit. | 1% 1% 1% 1% 1%
¢) care s-au dovedit justificate

e) procentul de solicitari de la lit. ¢) care au| 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
fost rezolvate 1in mai putin de 5 zile
lucratoare

f) numarul de sesizari din partea agentiilor de | 5% 5% 5% 5% 5%
protectie a mediului raportat la numarul total
de sesizari din partea autoritatilor centrale si
locale

g) numarul anual de sesizdri din  partea| 5% 5% 5% 5% 5%
agentiilor de sandtate publicd raportat la
numarul total de sesizari din  partea
autoritatilor centrale si locale

h) cantitatea de Deseuri reciclabile colectate | 60% | 60% | 60% | 60% 60%
separat (hartie/carton, plastic, metale, sticld)
raportatd la cantitatea totala de deseuri

-
v REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER
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Nr. INDICATORI DE PERFORMANTA Trimestrul Total
crt. an
| 11 111 1A%
0 1 2 3 4 5 6

reciclabile generate?!

1) cantitatea de deseuri biodegradabile vegetale | 45% | 45% | 45% | 45% 45%
colectate separat raportata la cantitatea totala
de deseuri biodegradabile generate??

j) cantitatea de deseuri intrate la Statiile de | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
transfer (zonele I-V)/ CMID Moara (zona
VI)/depozitul Pojorata (zona VII), raportata
la cantitatea totalda de deseuri colectate, pe
categorii de deseuri

k) cantitatea de deseuri periculoase menajere | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
colectata separat, predatd la operatori
autorizafi  pentru  eliminare/valorificare,
raportatd la cantitatea totala de periculoase
colectata

1) cantitatea de deseuri voluminoase trimisd la | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
tratare/eliminare, raportata la cantitatea
totald de deseuri voluminoase colectata

m)Cantitatea totala de deseuri transportatd spre | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
instalatiile de tratare / eliminare a deseurilor
raportatd la cantitatea totala de deseuri
intrate in statiile de transfer

n) Cantitatea totald de deseuri periculoase | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
menajere transferate spre tratare/eliminare
raportata la cantitatea totala intratd in statiile
de transfer

o) cantitatea de deseuri de constructii-demolari, | 70% | 70% | 70% | 70% 70%
provenitd din activititi de reamenajare a
locuintelor, valorificatd prin reutilizare,
reciclare si alte operatiuni de valorificare
materiald, raportatd la cantitatea colectatd®’

p) penalitatile contractuale totale aplicate de| 0% 0% 0% 0% 0%
autoritdtile administratiei publice locale,
raportate la valoarea prestatiei, pe activitagi

q) cantitatea totald de deseuri colectate pe baza| 90% | 93% | 96% | 98% 95%
de contract raportatd la cantitatea totala de
deseuri colectata

21 procent care va creste anual, conform Anexei 7 din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor

22 procent aplicat incepand cu anul 2020, conform cu cerintele PNGD, aplicat categoriilor de deseuri biodegradabile
care se colecteaza separat in cadrul contractului de delegare; din 2021 procentul creste la 45%;

23 procent care creste anual, conform Anexei 6 din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor
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Nr. INDICATORI DE PERFORMANTA Trimestrul Total
crt. an
I II 111 v
0 1 2 3 4 5 6
r) cantitatea totald de deseuri colectate din| 10% 7% 4% 2% 5%

locurile neamenajate, raportatd la cantitatea
totala de deseuri colectate

s) numdrul de situatii inregistrate in care| 1% 1% 1% 1% 1%
cadavrele de animale de pe domeniul public
nu au fost ridicate Tn maxim 2 ore de la
anuntare raportat la numarul total de ridicari

t) numdrul de reclamatii rezolvate privind | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
calitatea activitatii prestate, raportat la
numarul total de reclamatii privind calitatea
activitagii prestate, pe tipuri de activitati si
categorii de utilizatori

u) ponderea din numarul de reclamatii de la| 1% 1% 1% 1% 1%
pct. s) care s-au dovedit justificate

v) procentul de solicitari de la lit. s) care au| 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
fost rezolvate in mai putin de doua zile
calendaristice

w)numarul de reclamatii rezolvate privind | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
calitatea operarii statiillor de transfer,
raportat la numarul total de reclamatii
privind calitatea operarii instalatiilor de
gestionare a deseurilor

x) ponderea din numarul de reclamatii de la| 1% 1% 1% 1% 1%
punctul v) care s-au dovedit justificate

y) procentul de reclamatii de la punctul v) care | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
au fost rezolvate in mai putin de doua zile
calendaristice

1.3. | FACTURAREA si INCASAREA CONTRAVALORII PRESTATIILOR

a) numarul de reclamatii privind facturarea | 0.5% | 0.5% | 0.5% | 0.5% 0.5%
raportat la numarul total de utilizatori pe
categorii de utilizatori

b) procentul de reclamatii de la punctul a)| 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
rezolvate iIn mai putin de 10 zile

c) procentul din reclamatiile de lapunctul a) | 1% 1% 1% 1% 1%
care s-au dovedit a fi justificate

d) valoarea totald a facturilor Incasate raportata | >92% | >92% | >92% | >92% | >92%
la valoarea totalda a facturilor emise, pe
categorii de activitati-utilizatori

e) valoarea totald a facturilor emise raportatd | 90% | 93% | 96% | 98% 95%
la cantitatile de servicii prestate, pe activitati si

-
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Nr. INDICATORI DE PERFORMANTA Trimestrul Total
crt. an
| 11 111 10%
0 1 2 3 4 5 6
pe categorii de utilizatori
1.4. | RASPUNSURI LA SOLICITARILE SCRISE ALE UTILIZATORILOR
a) numdarul de sesizari scrise, raportate la| 1% 1% 1% 1% 1%
numarul total de utilizatori, pe activitai si
categorii de utilizatori
b) procentul din totalul de la punctul a) la care | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
s-a raspuns intr-un termen mai mic de 30 de
zile calendaristice
c¢) procentul din totalul de la punctul a) care s- | 1% 1% 1% 1% 1%
a dovedit a fi intemeiat
2 INDICATORI DE PERFORMANTA GARANTATI
2.1. INDICATORI DE PERFORMANTA GARANTATII PRIN LICENTA DE
PRESTARE A SERVICIULUI
a) numdrul de sesizari scrise privind 0 0 0 0 0
nerespectarea de catre operator a obligatiilor
din licenta
b) numarul de incalcari ale obligatiilor 0 0 0 0 0
operatorului rezultate din analizele si
controalele organismelor abilitate
2.2 INDICATORI DE PERFORMANTA A CAROR NERESPECTARE ATRAGE

PENALITATI CONFORM CONTRACTULUI DE DELEGARE

a) numarul de contracte incheiate intre
operator si utilizatori in mai putin de 10 zile
calendaristice de la primirea solicitarii din
partea utilizatorului, in raport cu numarul de
solicitdri

100%

100%

100%

100%

100%

b) cantitatea de Deseuri reciclabile colectate
separat (hartie/carton, plastic, metale, sticld)
raportatda la cantitatea totala de deseuri
reciclabile generate®*

60%

60%

60%

60%

60%

c) cantitatea de deseuri biodegradabile vegetale
colectate separat raportata la cantitatea totala
de  deseuri  biodegradabile  vegetale
generate?’

45%

45%

45%

45%

45%

24 procent care va creste anual, conform Anexei 7 din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor

25 procent aplicat incepand cu anul 2020, conform cu cerintele PNGD, aplicat categoriilor de deseuri biodegradabile
care se colecteaza separat in cadrul contractului de delegare; din 2021 procentul creste la 45%;
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crt.

INDICATORI DE PERFORMANTA

Trimestrul

Total
an

I 1T

111

v

1

2 3

4 5 6

d) cantitatea de deseuri

locuintelor, predata
reutilizare, reciclare

rambleiere,
colectata?®

de constructii-demolari

provenitd din activitdfi de reamenajare a

pentru valorificare prin
si alte operatiuni de

valorificare materiald, inclusiv operatiuni de
raportata

la  cantitatea

70% | 70%

70%

70% 70%

numdrul de situati

nu au fost ridicate

1 inregistrate in care

cadavrele de animale de pe domeniul public

in maxim 2 ore de la

anuntare raportat la numarul total de ridicari

1% 1%

1%

1% 1%

A. COLECTARE SI TRANSPORT

Tabel 40 - INDICATORI CU PENALITATI

Nr. Titlu Descriere/unitate de Valori propuse/ Penalititi propuse
masurare interval de
valori
1. Indicatori tehnici generali
1.1 Eficienta in incheierea | Numarul de  contracte minim 95% O penalitate de 50.000
Contractelor cu | incheiate intre Operator si LEI per procent in cazul
Utilizatorii  conform | Utilizatori In mai putin de unui procent mai mic de
art 18 din contract (in | 10 zile calendaristice de la 95%, pe categorie de
decurs de 10 zile) primirea  solicitdrii  din Utilizatori calculata pe o
partea  Utilizatorului, 1n perioada de 12 luni.
raport cu numarul de
solicitdri (%)
2. Indicatori tehnici referitori la tinte
2.1 Colectarea separati a | Cantitatea de deseuri de 60% pentru Pentru tinta de 60 % se
deseurilor reciclabile, | hartie, metal, plastic si sticla anul 2021 aplica anual urmatoarele

inclusiv de

ambalaje

deseuri

din
municipale,colectate

cantitatea

Cantitatea
hartie,

municipale.
deseuri de

deseurile

separat, ca procentaj din
totala generata
de deseuri de hartie, metal,
plastic si sticld din deseurile

metal,

de

penalitdti  urmatoarelor
procentele de deseuri
reciclabile colectate
separat:

10% sau mai putin: 12%
din VAC

10% - 20%:
VAC

10% din

26 procent care creste anual, conform Anexei 6 din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor
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Nr. Titlu Descriere/unitate de Valori propuse/ Penalititi propuse
masurare interval de
valori
plastic si  sticla  din 20% - 30%: 8% din
deseurile municipale VAC
colectate separat reprezinta 30% - 40%: 6% din
cantitatea acceptatd intr-un VAC
an calendaristic de catre 40% - 50%: 4% din
statia de sortare. VAC
50% - 60%: 2% din
VAC
60% sau mai mult: nu se
aplica penalitati
70% incepand | Pentru tinta de 70 % se
cu anul 2022 | aplicd anual urmaétoarele
penalitdti  urmatoarelor
procentele de deseuri
reciclabile colectate
separat:
10% sau mai putin: 12%
din VAC
10% - 20%: 12% din
VAC
20% - 30%: 10% din
VAC
30% - 40%: 8% din
VAC
40% - 50%: 6% din
VAC
50% - 60%: 4% din
VAC
60% - 70%: 2% din
VAC
70% sau mai mult: nu se
aplica penalitati
2.2. Colectarea separatia a | Cantitatea de Dbiodeseuri | 45% incepand | Pentru tinta de 45 % se

biodeseurilor vegetale

vegetale colectate separat,
ca procentaj din cantitatea
totald generatd biodeseuri

vegetale  din

municipale

deseurile

cu anul 2022

aplica anual urmatoarele
penalitdti  urmatoarelor
procente de biodeseuri
colectate separat:

10% sau mai putin: 12%
din VAC

10% - 20%: 12% din
VAC
20% - 30%: 10% din
VAC
30% - 40%: 8% din
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Nr. Titlu Descriere/unitate de Valori propuse/ Penalititi propuse
masurare interval de
valori
VAC
40% - 50%: 6% din
VAC
50% - 60%: 4% din
VAC
60% - 70%: 2% din
VAC
45% sau mai mult: nu se
aplica penalitati
Tabel 41 - INDICATORI FARA PENALITATI
Nr. Titlu Descriere/unitate de masurare Valori Comentarii
propuse/
interval de
valori
1. Indicatori tehnici generali
1.1 Eficientd in incheierea | Numarul de contracte incheiate 100% Datele sunt folosite
Contractelor cu | intre Operator si Utilizatori 1n in scopuri de
Utilizatorii (total) raport cu numarul de solicitari, monitorizare
conform art 18 din contract (%)
2. Indicatori tehnici referitori la tinte
2.1 Rata de conectare la | Populatia deservita de serviciul de 100% Datele sunt folosite
serviciul de | colectare deseuri ca procent din in scopuri de
salubrizare populatia totald din aria de monitorizare
delegare (%)
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Tabel 42- C Contraventii si sanctiuni

Nr. . Cuantumul amenzii
Contraventia .

crt. (lei)

1. Refuzul operatorului de a pune la dispozitia autoritatii publice 10.000-50.000

locale datele si informatiile solicitate sau furnizarea incorecta si
incompletd de date si informatii privind activitatea desfagurata

2. Prestarea serviciului in afara parametrilor tehnici cantitativi si 10.000-50.000
calitativi adoptati prin contractul de delegare a gestiunii si a
Regulamentului de salubrizare

3. Neaplicarea masurilor stabilite cu ocazia activitatilor de control 30.000-50.000

4. Practicarea altor tarife decat cele stipulate in contractul de 30.000-50.000
delegare a gestiunii si aprobate de autoritdtile administratiei
publice locale sau ADI, dupa caz

5. Neigienizarea recipientelor si a platformelor de colectare, 500-2500
conform programului stabilit

6 Intretinerea necorespunzitoare a mijloacelor de transport 250-1000
deseuri

7 Lipsa echipamentului de lucru si a ecusonului pentru personalul 500-2000
operatorului

8 Practici de lucru care nu respecta normele de siguranta 500-2.500

9 Nerespectarea de catre operator, din motive nejustificate, a 1.500-2.500
graficelor de ridicare a deseurilor

10 Neasigurarea de catre operatorii serviciului a recipientelor de 200-500

colectare la cererea utilizatorilor

8. CALENDARUL ESTIMAT AL PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE A
CONTRACTELOR DE DELEGARE

Procedura recomandatd de atribuire a contractului de delegare a activitatii de colectare si
transport a deseurilor municipale din judetul Suceava este licitatia deschisa.

Licitatia deschisa implica un numar nelimitat de Ofertanti si se desfasoara Intr-o singura etapa sau
in doud etape. Autoritatea contractantd are obligatia de a asigura obtinerea Documentatiei de
atribuire de catre orice operator economic prin asigurarea accesului direct, nerestrictionat si
deplin, prin mijloace electronice sau pe suport hartie ori pe suport magnetic (in situatia in care
atasarea documentatiei de atribuire nu este posibilda din motive tehnice) la continutul
Documentatiei de atribuire.

Dupa depunerea Ofertelor, Autoritatea contractantd le va evalua si va declara Oferta castigitoare
numai dintre Ofertele admisibile si numai pe baza criteriului de atribuire precizat in Anuntul de
participare si in Documentatia de atribuire.
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Dupa desemnarea Ofertantului castigator nu existd nicio posibilitate de negociere a Contractului,
ci doar revizuirea acestuia in functie de propunerile ficute de Ofertantul castigator in cadrul
procedurii de atribuire si acceptate de catre Autoritatea contractanta, fara a se modifica conditiile
de baza ale Documentatiei de atribuire si ale Ofertei.

Principalele etape ale licitatiei deschise:

Incarcarea documentatiei de atribuire (fisa de date a concesiunii, caietul de sarcini, modleul
de contract si formularele si modelele de documente) si a documentelor suport (declaratia
privind persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritdfii contractante si strategia de

contractare) in SEAP, in zilele lucratoare

Evaluarea si validarea documentatiei de catre ANAP;

Transmiterea Anuntului de participare spre publicare catre operatorul SEAP;

Primirea solicitarilor de clarificari si emiterea raspunsurilor la acestea;

Depunerea si deschiderea ofertelor;
Evaluarea ofertelor depuse;
Desemnarea ofertantului castigator;

Incheierea contractului cu ofertantul declarat castigator.

Contractul poate fi semnat cel mai devreme in 3 luni de la transmiterea anuntului de participare in
SEAP 1in situatia in care nu existd contestatii care sa duca la suspendarea procedurii, atit pe
perioada de solicitare a clarificarilor cat si dupd informarea ofertantilor cu privire la rezultatul
procedurii de atribuire.

Tabel 43 - Calendarul estimat al procedurilor de atribuire a contractelor de delegare

Etapa

Data Locatia

Incarcarea integrald a documentatiei de atribuire (DA)
si a documentelor suport In SEAP pentru validarea de
catre ANAP

To

www.e-licitatie.ro

Validarea DA de catre ANAP

To+10 zile | www.e-licitatie.ro

Intocmirea si transmiterea anuntului de participare in
SEAP

To+16 zile | www.e-licitatie.ro

Validarea anuntului de participare de catre ANAP si
publicarea anuntului in SEAP si JOUE

To+17 zile | www.e-licitatie.ro

Termen limitd recomandat de solicitare a clarificarilor
de la Autoritatea Contractanta

To+48 zile | www.e-licitatie.ro

Termen  limitd  recomandat  de  publicare | To+54 zile | www.e-licitatie.ro
a clarificarilor de catre autoritatea contractanta

Data limita pentru depunerea ofertelor Tot+57 zile | Sediul autoritatii
contractante

Data sedintei de deschidere a ofertelor Tot57 zile | Sediul autoritatii
contractante
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Etapa Data Locatia
Informarea ofertantilor cu privire la rezultatul | Tot+77 zile | Sediul autoritagii
procedurii de atribuire contractante
Semnarea contractului To+88 zile | Sediul autoritagii
contractante

EPMC....

@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER




'v DELEGAREA GESTIUNII ACTIVITATII DE
EPM cmmup- COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI

STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND Paginal94 din 203

Asistenta Tehnicd in gestionarea si implementarea Ed | 1]2

Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul

@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER Suceava si in derularea campaniilor de constientizare si Rev. | 0|1
informare aferente Proiectului

9. CONCLUZII

A. Forma de gestiune adoptata pentru activitdtile de colectare si transport a deseurilor este
gestiunea delegatd.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard va delega, in numele si pe seama Unitatilor
Administrativ Teritoriale membre ADI, prin contract de concesiune de servicii activitatea de
colectare i transport a deseurilor municipale in judetul Suceava §i infrastructura aferenta
acestora.

B. Activititile de salubrizare care fac obiectul delegarii gestiunii serviciului de colectare si
transport al deseurilor municipale sunt, in conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2006
privind salubrizarea localitatilor, republicata:

e colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, farda a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori; (lit. a)

o colectarea §i transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare i reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora; (lit. b)

o operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare; (lit. d)

e colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitdtilor
de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare (lit. h)

Au fost analizate diverse alternative de privind activitatile de salubrizare care vor fi desfasurate in
cadrul contractului de delegare, fiind alese urmatoarele variante:

Colectarea si transportul deseurilor reciclabile menajere

Deseurile reciclabile generate in gospodarii (case) se vor colecta in pubele sau saci de plastic
inscriptionati pentru deseurile de hartie/carton si plastic/metal. Deseurile de sticld vor fi colectate
la platformele de colectare in containere metalice de 1,1 m* Se mentin pentru o perioada de timp
si colectarea deseurilor reciclabile de hartie/carton, plastic/metal si in platformele de colectare.

In zonele de blocuri se va pastra sistemul de colectare prin aport voluntar la puncte de colectare.

Colectarea si transportul biodeseurilor menajere

Sistemul de colectare propus a fi implementat progresiv este:

¢ in mediul urban - in zona gospodariilor individuale, deseurile biodegradabile verzi in saci
de 240 1;

¢ in mediul rural - compostarea individuald in gospodariile dotate cu unitdti de compostare
individuala.
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Colectarea deseurilor reziduale

Sistemul de colectare propus a fi este:

e in mediul urban - in zona gospodariilor individuale, in pubele de 80 1, din poarta in poarta;
in zonele de blocuri in eurocontainere de 1,1 mc din punctele de colectare;

¢ in mediul rural - in zona gospodariilor individuale, in pubele de 80 I, din poartd in poarta;
in zonele de blocuri In eurocontainere de 1,1 mc din punctele de colectare.

Colectarea fluxurilor de deseuri speciale:

Deseuri periculoase si deseuri voluminoase vor fi colectate prin campanii periodice de cel putin 4
ori pe an.

Ulterior vor fi transportate la centrele publice de colectare sau direct la instalatiile de
tratare/eliminare. Transportul la instalatii se va face de operatori autorizati.

Colectarea deseurilor voluminoase se va realiza si in sistemul “la cerere”, in urma apelurilor
telefonice de la populatie, institutii publice si operatori economici, in termen de 24 de ore de la
cerere.

Deseurile de constructii si demolari provenite din activitati de reamenajare la locuintelor se vor
colecta in sistem “la cerere” in urma apelurilor telefonice de la populatie, contra unui tarif separat.

C. Optiunea privind activitatea de colectare si transport a deseurilor este pentru 4 contracte
de delegare, care vor acoperi urmatoarele zone din judet si activitati:

a) Contract 1 - 1 operator pentru zona I Radauti (zona 1 de colectare)

b) Contract 2 - 1 operator pentru zona Il — Moara (zona 6 de colectare)

¢) Contract 3 - 1 operator pentru zona IlI — Falticeni (zona 3 de colectare), Gura
Humorului (zona 2 de colectare)

d) Contract 4 - 1 operator pentru zona IV — Campulung Moldovenesc (zona 4 de
colectare), Vatra Dornei (zona 5 de colectare), Pojordta (zona 7 de colectare)

D. Optiunea aleasa pentru atribuirea contractului de delegare este aceea prin concesiune de
servicii, avantajul acesteia asupra celei prin achizitie publica fiind posibilitatea identificarii si
cuantificarii unor riscuri de operare care pot fi transferate operatorului, si pe care Autoritatea
Contractanta nu ar avea posibilitatea sa si le asume.

E. Atribuirea contractelor de delegare prin concesiune a activitatilor de colectare si transport se
va face prin licitatie deschisa intr-o singurd etapd.

F. Duratele estimate ale delegarii sunt de 10 ani, astfel incat si acopere durata necesard
amortizarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului.

Prin introducerea reglementdrilor din OUG nr. 74/2018 calculul tarifului se face pe tarife
distincte asa cum se prezintd in Recomandari pentru aplicarea modificarilor legislative introduse
prin ordonanta de urgenta nr. 74/2018 (document publicat de MMAP):

-
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- tarife pentru gestionarea deseurilor reciclabile (hartie, metal, plastic si sticld) colectate separat,
separat pentru populatia din mediul urban, rural si similare;

- tarife pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri, separat pentru populatia din mediul urban,
rural si similare.

Tariful pentru gestionarea deseurilor reciclabile va acoperi activitatile de colectare si transport,
stocare temporara 1n statia de transfer, transportul de la statia de transfer la instalatia de sortare,
precum si pentru sortarea deseurilor reciclabile colectate separat.

Tariful pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri menajere si similare (biodeseuri colectate
separat si deseuri reziduale) va acoperi activitdtile de colectare si transport, stocare temporara in
statia de transfer, transportul de la statia de transfer la instalatia de tratare
(compostare)/depozitare, precum si costul de depozitare.

Verificarea suportabilitatii tarifelor de salubrizare (cu incadrarea acestora in nivelul maxim
suportabil stabilit la 1,8% din valoarea venitului mediu net aferent decilei cele mai sdrace pe
medii de rezidentd) se va face in urma actualizarii Planului tarifar, anexat la Contractul de
finantare, conform Instructiunii MFE nr. 46327/03.06.2020 si a Anexei METODOLOGIA DE
ACTUALIZARE A PLANULUI TARIFAR, prin utilizarea machetelor incluse in recomandarile
MMAP.

Potrivit adresei mentionate, in cazul in care valoarea tarifului pentru utilizatorii casnici (lei/t)
depaseste valoarea limitd din Planul tarifar actualizat, diferenta va fi acoperitd prin cresterea
tarifului pentru utilizatorii non-casnici pana la valoarea limitd din Planul tarifar actualizat,
respectiv valoarea costului prim dinamic (DPC).

Actualizarea Planului tarifar se va face de Consiliul Judetean Suceava dupa atribuirea tuturor
contractelor de delegare In conformitate cu metodologia prevazutd in metodologia AM POS
Mediu / POIM in curs de elaborare.

Mecanismul Financiar propus pentru contractul de delegare este urmatorul:

e Flux financiar la — o taxa de salubrizare, colectata de administratia publica locala
de la utilizatorii casnici, care va acoperi costurile pentru colectarea deseurilor, transport
la statii si administrarea statiilor de transfer, transferul deseurilor la depozite,
administrarea centrului de management al deseurilor/depozitului si toate celelalte cerinte
financiare necesare pentru a asigura sustenabilitatea sistemului de management al
deseurilor. Nivelul de taxare va fi diferit in zonele urbane de zonele rurale;

e Flux financiar 1b — un tarif de salubrizare, colectat de administratia publica locala
de la utilizatorii non-casnici industriali, comerciali si institutionali (ICI), care va fi platit
tinand cont de nivelul taxei de salubrizare (tarif pe tond de deseuri) si cantitatea de deseuri
generate pe an, sau un tarif de salubrizare, plitit de utilizatorii non-casnici industriali,
comerciali si institutionali (ICI) direct operatorului de colectare si transport in functie
de cantitatea de deseuri generate in fiecare lund

e Flux financiar 2 — operatorii de colectare si transport vor fi platiti de 1a bugetul local
(sau de la bugetul local pentru populatie si de utilizatorii non-casnici direct) cu o

-
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suma reprezentand costul activitatilor de colectare si transport corespunzator cantitagilor
de deseuri colectate si transportate pentru depozitare/tratare (sortare);

e Flux financiar 3 — operatorii de colectare si transport vor pliti operatorului de la

CMID Moara/Depozit

depozitare/tratare (sortare);

Pojorata

tariful

aferent

costurilor cu activitatile de

e Flux financiar 4 — operatorii de la CMID Moara si Depozitul Pojorata vor plati
redeventa catre Consiliului Judetean Suceava.

remmmm———————— "
1 . .
! Flux financiar 1
______________ 1
a p I- """""""" :
Gospodarii urbane |—— Taxaurbana :—>
. J e !
p N\ pommmmmmmmmeeee f
Gospodarii rurale 3 Taxa rurala !—P
L J e e !
4 N I- """"""" 1
ICI Taxa I_>
! Salubrizare /
\ . v .
L Tarif 1
______ rmmmm———

Consilii Locale

(Asociate in ADI)

Operatori
Colectare deseuri

1 Contracte de
delegare prin
concesiune

[ Consiliul Judetean ]

A

)
H Contracte de !
: delegare prin !
1 .

1 concesiune ]

Operator CMID Moara si
Operator depozit Pojorata

Contract comercial

Ulterior aprobarii de cdtre ADI Suceava a versiunii finale a Studiului de oportunitate, se vor
aproba urmatoarele documente:

Documentatia de atribuire pentru delegarea activitatiilor de colectare si transport a
deseurilor, operarea statiilor de transfer si transportul deseurilor de la acestea la instalatiile
de tratare/depozitele conforme — Fisa de date a concesiunii, Caietul de sarcini, Formulare,
Modelul de contract de delegare.
Strategia de contractare.

EPMC....

@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER




EPMC....

@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER

STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND
DELEGAREA GESTIUNII ACTIVITATII DE
COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI

Pagina198 din 203

Asistenta Tehnicd in gestionarea si implementarea Ed.
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul
Suceava si in derularea campaniilor de constientizare si
informare aferente Proiectului

Rev.

Anexa 1

SITUATIA CONTRACTELOR EXISTENTE PRIVITOARE LA FURNIZAREA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE (2019)

1. SC ROTMAC-ECO SRL

SC RITMIC COM SRL

Suceava

Operatori de salubrizare care isi desfasoara activitatea pe teritoriul judetului Suceava, 2019

03 01 05
070213
13 02 06*

1501 01,1501 02, 15 01 03,
1501 04,1501 06, 15 01 07,
150109, 1501 10*

16 01 03,16 01 07*, 16 01
17,16 01 18,16 01 19, 16 01
20,1601 22,1602 11%*, 16
02 13*%, 1602 14
170101,1701 02,1701
03,170201,1702 02,17
04 02,1704 03,17 04 04, 17
04 05,17 04 11,
191201,1912 02,19 12 03,
191204,1912 12
200101,2001 21%*,2001
23*,2001 26,20 01 33%,20
01 35%,2001 36,2001 37%,
2001 39,2003 01
20 03 01 (fr. umeda si
uscatd), 20 03 07,
2002 01,2001 39,

Orage: Milisauti, Vicovu de
Sus

Comune: Bilca, Burla, Cacica,

Dornesti, Fratautii  Noi,
Fratautii Vechi, Fundu
Moldovei, Galanesti,

Granicesti, Horodnic de Jos,
Horodnic de Sus, Iaslovat,
Marginea, Satu Mare, Straja,
Sucevita, Vicovu de Jos,
Voitinel, Volovat

Municipiul Suceava,

Comunele: Stroiesti,

Colectare deseuri
menajere si
reciclabile;

Punct de colectare si
recuperare deseuri
reciclabile;

Activitati de
salubrizare pentru
UAT-uri

Servicii de salubrizare,
colectare selectivda si
transport deseuri

Autorizatie de mediu
nr.  315/23.08.2013,

revizuita la
04.06.2019
Revizuita la data de
05.02.2020

Autorizatie de mediu
nr  322/10.08.2009
revizuita la

Licenta nr.
4656/11.07.2019 clasa 3
Valabila pana la data de
31.03.2020

Licenta nr.
4862/25.02.2020 clasa 2
Valabila pana la data de
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2001 01,20 01 40,
2001 02,2001 38,
2001 10,2001 11,

2001 33*,20 01 34*,

2001 34
150101, 1501 02,
1501 05, 1501 04,
150107, 15 01 03,

1501 09
160119, 1601 17,
1601 18, 16 01 03,

160122
170107, 17 09 04,
1704 01, 17 04 02,
17 04 05, 17 04 07

2003 01,2003 02,
2003 03,2001 01,

SC SERVICII 2001 39,2001 40,
COMUNALE SA 2001 21*,20 01 35*,
RADAUTI 2001 36

150101, 1501 02,
1501 04,1501 07,

2003 01,2001 40,
2001 21*,20 01 23%*,
2001 23*,20 01 33%*,

2001 34,2001 36

SC GOSCOM SA Falticeni

Dumbraveni, Capu Campului,
Mitocu Dragomirnei, Moara,
Dolhesti, Ipotesti, Stulpicani,

Paltinoasa, Manastirea
Humorului, Scheia,
Berchisesti, Veresti, Ilisesti,

Balaceana, Putna, Siminicea,

Municipiul Radauti

Comunele: Dornesti, Fratautii
Vechi, Fratautii Noi,
Galanesti, Burla, Voitinel,
laslovat, Musenita, Horodnic
de Jos, Horodnic de Sus,
Straja, Sucevita, Volovat,
Vicovu de Jos

Municipiul Falticeni

Serviciu  salubrizare,
colectare selectiva si
transport deseuri

Precolectare, colectare
si transport deseuri
menajere si similare,
inclusiv fractiuni

Comunele: Preutesti, Bunesti,
Rédaseni, Hartop

22.02.2019

Autorizatie de mediu
nr. 12/28.01.2019

Autorizatie de mediu
nr. 187/15.05.2013
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25.02.2025

Licenta nr.
4502/19.12.2018 clasa 3
Valabila pana la data de
19.12.2023

Licenta nr.
4656/11.07.2019 clasa 3
Valabild pana la data de
31.03.2020
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SC MITROFAN SRL

SC MITROFAN SRL

SC SERVICII
COMUNALE SIRET SA

150101, 1501 02,
1501 04, 15 01 03,
1601 17,1601 18,
170107, 17 04,
150101, 1501 02,
150103, 1501 04,
1501 07
17 09 04
1912 01,19 12 04
2001 02,20 01 21%,
2001 23*, 20 01 33*,
2001 34,20 01 35%,
2001 36,20 01 38,
2001 40
150101, 1501 02,
150103, 1501 04,
1501 07

17 09 04

2001 01,2001 02,
2001 21%,20 01 23*,
20 01 33*,20 01 34,
20 01 35%,20 01 36,
2001 38,20 01 39,

20 01 40, 20 03 01

2003 01,2003 02,
2003 03,2001 01,
2001 02,2001 11,

Orage: Vicovu de Sus,

Cajvana

Comune: Botosana, Brodina,
Cacica, Comanesti, Dragoiesti,
Hantesti, Horodniceni, Poieni,
Solca, Todiresti, Ulma,
Vulturesti

Orase: Solca, Vicovu de Sus

Comune. Botosana, Brodina,
Cacica, Cajvana, Comanesti,
Dragoiesti, Hantesti,
Horodniceni, Poieni Solca,
Todiresti, Ulma, Vulturesti

Oragsul Siret,

Comuna: Balcauti

colectate separat

Colectare deseuri
menajere si
reciclabile;

Punct colectare i
sortare deseuri
nepericuloase si
periculoase

Servicii de salibrizare

Colectare deseuri
menajere si reciclabile

Autorizatie de mediu
nr.  513/15.11.2011,
revizuitd la data de
05.01.2018

Autorizatie de mediu
nr.  362/08.06.2010
revizuitd la data de
29.03.2017

Autorizatie de mediu
nr. 133/02.04.2012,
revizuita la data de
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Licenta nr.
4766/21.10.2019 clasa 3
Valabila pana la data de
06.08.2020

Licenta nr.
4766/21.10.2019 clasa 3
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06.08.2020

Licenta nr.
3751/13.06.2016 clasa 3
Valabila pana la data de
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2001 39,2001 36, 29.05.2017 si | 13.06.2021
2001 21*,20 01 23%*, 21.08.2018
2001 35%,20 02 02

150101, 1501 02,

150107,

17 09 04
200301, 20.02.01,
2003 03, 20 01 01,
2001 38,20 01 39,
2001 40,20 01 35%,

Licenta nr.
2001 36,2001 21%, ici i oo .
SC ECOLOGICA VATRA 2001 23% o . Serviciu  salubrizare, | uorizatie de mediu | 4486/05.12.2018 clasa 3
8. ’ Municipiul Vatra Dornei colectare selectivd si S Ao
DORNEI SRL 1501 02.1501 01 . > | nr. 508/11.11.2011 Valabila pana la data de
> > transport deseuri
01.11.2023
1701 01,1701 02,
1701 03,1701 07,
17 05 04, 17 05 06,
17 05 08,
2003 01,2003 02, Autorizatie de mediu
2003 03,2002 01, o ) nr.  241/21.06.2011, | .
2001 39,2001 01, Municipiile: Campulung | Serviciu  salubrizare, | oo i 12 data, Licenta nr.
9 SC FLORCONSTRUCT 2001 35%,20 01 36, Moldovenesc, Suceava colectare deseuri | | 075012 revizuits 3580/08.02.2016 clasa 2
" | SRL 2001 21%20 01 23* periculoase si T ’ Valabild pand la data de
. . . > la data 08.06.2015,
Comuna: Gramesti nepericuloase R 01.02.2021
1501 02,1501 01, revizuita la  data
1501 04 16.05.2017
SC FRITEHNIC SRL | D . . . Oragele: Dolhasca, Frasin Selrviciu salulzirizare3 Autorizatie de mediu | Licenta or.
10. coyeurl - finieipate - § | | coectare G nr. 195/07.08.2015, | 4032/22.08.2017
Suceava similare Comunele: Fundu Moldovei, | periculoase si

Pojorata, Frumosu, Moldovita, | nepericuloase revizuith  la  data | Clasa2

-
v REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER
E PMCAim up! @



11.

12.

EPMC....

@ REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER

STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND
DELEGAREA GESTIUNII ACTIVITATII DE
COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI

Pagina202 din 203

Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul
Suceava si in derularea campaniilor de constientizare si
informare aferente Proiectului

Asistentd Tehnicd in gestionarea §i implementarea Ed (12|34

Rev. | O | 1|23

S.C.
ORASENEASCA S.A.

SC DIASIL
SRL Gura Humorului

GOSPODARIRE

SERVICE

2003 01,2002 01,
2001 01,2001 39,
20 01 40,2001 02,
2001 38,2001 10,
200111,

150101, 1501 02,

1501 05,1501 09,

1501 07,1501 03,
1501 04,

16 01 19,1601 17,
16 01 18,16 01 03,
16 01 22

1701 07,17 09 04,

1702 13,1704 01,

1704 02,17 04 05,
17 04 07

1501 07,1501 02,
150101, 1501 03,

Serbauti, Adancata, Izvoarele
Sucevei, Moldova  Sulita,
Sadova, Arbore, Darmanesti,
Vama, Breaza, Vatra
Moldovitei, Gramesti,
Patrauti, Draguseni, Panaci,
Vadu Moldovei, Radaseni,
Forasti, Boroaia, Bogdanesti,
Baia, Fantana Mare

Municipiul: Vatra Dornei

Comunele: Dorna  Arini,
Cosna,  Poiana  Stampei,
Iacobeni, Dorna Candreni,

Saru Dornei, Ciocanesti

Orasul: Gura Humorului

Comune: Ostra, Stulpicani

24.11.2016, revizuita
la data 16.05.2017,
revizuita la  data
16.03.2020

Autorizatie de mediu

Serviciu salubrizare ar. 141/09.05.2019

Serviciu salubrizare -

EPMC....
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Valabila pana la data de
22.08.2022

Pentru  activitatea de
colectare  separatd  si
transport  separat  al

deseurilor municipale si
al deseurilor similare
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Nr. . Categorii de deseuri UAT - uri unde isi Activitati Autorizatie de : .
Denumire operator - : Y D : > Licenta ANRSC
crt. municipale desfisoara activitatea derulate mediu .
16 02 11*, 16 06 01,
16 06 02, 16 06 03,
1701 07

2003 01,2001 01
2001 33*,20 01 21%*,
2001 23*,20 01 36

Municipiul: Suceava

Serviciu de salubrizare | Autorizatie de mediu | Licenta nr.
13. | SC DIASIL SERVICE 2003 01 C ) il Valea | Colectare si transport | nr. 22/23.01.2012, | 3540/13.01.2016 clasa 1
* | SRL Suceava 1501 01,1501 02 onmiune: ariea, A Jeseuri menajere i | revizuitd la | Valabild pana la data de
Moldovei, Vicovu de Jos, 2 . ’
Udesti reciclabile 11.01.2013 13.01.2021

Sursa: APM Suceava, ANRSC, Autorizatii de mediu, Chestionare MUN, PJGD Suceava
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